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1.  Aufgabenstellung

Im Oktober 2017 hat die Stadt Klosterneuburg mit dem Start der Evaluierung des OEK aus dem
Jahr 2004 (Aktualisierung 2009) die Bearbeitung des neuen OEK begonnen. Dabei steht die Stadt
aktuell unterschiedlichen Anliegen und Forderungen durch verschiedene Bevolkerungsgruppie-
rungen gegeniber. Hauptdiskussionsthema dieser Anliegen und Forderungen ist die Frage, ob
Klosterneuburg entsprechend dem Bevolkerungsdruck durch Wohnungssuchende aus der Stadt
selbst sowie aus der Region weiter wachsen soll.

Dabei stellt sich fur Klosterneuburg auch die Frage, inwieweit Entwicklungen wie der Zuzug in
eine attraktive, mittelgrofRe Stadt im Ballungsraum Wien durch Planungsentscheidungen Uber-
haupt gelenkt werden kann und welche Folgen fir Klosterneuburg potenziell anzuwendende
Planungsentscheidungen unter Bericksichtigung der lokalen und regionalen Rahmenbedingun-
gen nach sich ziehen wiirden.

Abbildung 1:  Teilbearbeitungen als Beitrag zur Entwicklung von Zukunftsbildern firr Klosterneuburg

Basis — Inputs fiir die Zukunftsbilder

Informationen Auswertung Interviews /
Daten/ Statistik Fachliteratur Erfahrungen
Darstellungvon Systemzusammenhangen

Szenarien:

Zukunftsbilder fiir Klosterneuburg 2030

Quelle: OIR

Im Rahmen des Projekts , Auswirkung von Planungsentscheidungen — Zukunftsbilder fir Kloster-
neuburg” werden damit mehrere Zugange kombiniert, um zu einem Gesamtbild zu gelangen:

» Aufbereitung der vorhandenen statistischen Daten als Grundlage fir die Entwicklung der
alternativen Zukunftsbilder. Mittels verflgbarer Daten und Informationen wurden die
Rahmenbedingungen der Entwicklung von Klosterneuburg sowohl hinsichtlich der aktu-
ellen Situation, der jungeren Entwicklung (ca. 15 Jahre) sowie der verfiigbaren Prognosen
zur kinftigen Entwicklung fir die Stadt und die Region analysiert und beschrieben.

» Sammlung von Erfahrungen aus vergleichbaren Stadten: Klosterneuburg ist nicht allein
mit der Frage ,,Wachstum und seine Folgen” und Auswirkungen von Planungsentschei-
dungen. Uber die Recherchen in vergleichbaren Stidten in dhnlicher Situation, wurde
dieser Erfahrungsschatz fir die Stadtgemeinde Klosterneuburg erschlossen.

Endbericht
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» Eine ergédnzende Literaturanalyse zum Thema Stadtentwicklung im Umland von GroR-
stadten (insbesondere zu den Themen Folgen von Planungsentscheidungen bzw. Steu-
erbarkeit von Entwicklungen) bereitet das Thema aus fachlicher Sicht auf und bildet den
Hintergrund fir die nachfolgenden Szenarien.

» Darauf Aufbauend wurden die grundséatzlichen Systemzusammenhange dargestellt und
fir die spezielle Situation in Klosterneuburg aufbereitet. Die dargestellten System-
zusammenhange machen einerseits die Wirkungszusammenhange der Entwicklungen in
Klosterneuburg am Beispiel der vergangenen 15 Jahre deutlich, andererseits werden die
Zusammenhange in Bezug auf den Handlungsspielraum der Stadtplanung dargestellt und
erlautert.

» AbschlieBRend werden die Zukunftsbilder fur Klosterneuburg in drei Szenarien beschrie-
ben. Sie stellen drei mogliche alternative Entwicklungspfade, die Folge unterschiedlicher
Planungsentscheidungen sein kénnen. Fir jedes Szenario werden Vor- und Nachteile
sowie Wirkungszusammenhange und Wirkungen auf unterschiedliche, flr Bevdlkerung
und Stadtplanung relevante Aspekte im Detail dargestellt.

Der vorliegende Bericht bereitet die Ergebnisse dieser Arbeiten auf, die zusatzlich auch im Rah-
men von Prasentationen vorgestellt und teilweise in Form von Ausstellungsplakaten aufbereitet
wurden.

Endbericht
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2.  Eckpunkte der Strukturanalyse Klosterneuburg

Die hier prasentierte Zusammenfassung der wesentlichen Eckpunkte findet sich im Anhang in
detaillierter Form mit Diagrammen und Tabellen wieder.

Raumliche Strukturen in der Stadtgemeinde

Die Stadtgemeinde Klosterneuburg ist am Nordwestlichen Rand Wiens gelegen. Die Gemeinde-
grenze wird am nordoéstlichen Rand von der Donau gebildet, in Richtung Sidwesten deckt das
Gemeindegebiet Teile des Wienerwalds ab. Insgesamt umfasst Klosterneuburg 7 Katastralgemein-
den, von denen Klosterneuburg bei weitem den hochsten Bevolkerungsanteil aufweist.

Der Anteil der Nebenwohnsitze an der Gesamteinwohnerzahl ist insgesamt relativ hoch, er liegt
durchschnittlich bei 22%. Dabei zeigen sich flr einige Katastralgemeinden deutlich hdhere Anteile.

Kleinrdumig zeigen sich hohere Dichten der Hauptwohnsitzbevélkerung vor allem in den Sied-
lungszentren und —achsen. In der Katastralgemeinde Klosterneuburg sowie in den Bereichen zwi-
schen den Zentren Klosterneuburg und Weidling finden sich weitgehend mittlere bis hohere Dich-
ten, wogegen in den duBeren Wohngebieten fast flichendeckend niedrigere Bevolkerungsdichten
zu verzeichnen sind.

Karte 1: Kleinrdumige Verteilung der Hauptwohnsitze 2017
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Datengrundlage: Statistik Austria, eig. Darstellung
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Die kleinraumige Verdnderung in Bezug auf die Entwicklung der Hauptwohnsitze zeigt ein diffe-
renziertes Bild mit parallelen Entwicklungen abnehmender und zunehmender Bevolkerung in-
nerhalb des Stadtgebiets. In einigen Teilen des Stadtgebiets sind aber auch groRflachigere
(zusammenhangende) Bevolkerungsabnahmen zu beobachten, insbesondere auch in zentralen
Bereichen und den Achsen.

Auf quantitativ niedrigerem Niveau zeigt auch die Verteilung der Nebenwohnsitze — trotz der
sehr unterschiedlichen Hintergriinde einer Nebenwohnsitzmeldung (z.B. Ferien- und Freizeit-
wohnsitze, Meldung erwachsener Kinder bei den Eltern, geteilte Wohnsitze zwischen Wien und
Klosterneuburg, Besitz einer Zweitwohnung in der Stadtgemeinde etc.) — grof3teils ein dhnliches
Bild mit tendenziell htheren Dichten in den Achsen- und Zentrenbereichen. Darlber hinaus wei-
sen die Ferien- und Freizeithausgebiete in den Donauauen naturgemal hohere Anteile an
Nebenwohnsitzmeldungen auf. Die Verdnderung der Nebenwohnsitzmeldungen zeigt ein flachi-
geres Bild von relativ geringen Riickgangen bis zu splirbaren Zunahmen (bis zu 20 Personen) pro
Zelle aber kaum ,Ausreilern” (starke punktuelle Zu- oder Abnahmen). Zunahmen sind dabei et-
was starker in der Katastralgemeinde Klosterneuburg, in Weidling sowie den zugehorigen Talern
zu verzeichnen. Der Vergleich der Haupt- und Nebenwohnsitzentwicklungen legt zudem den
Schluss nahe, dass insbesondere in den zentralen Lagen teilweise Hauptwohnsitze durch Neben-
wohnsitze ersetzt wurden. Dies kann in den stadtebaulich alten Strukturen zu einem Entleerungs-
phanomen fihren (sukzessive abnehmende Hauptwohnsitzbevolkerung fihrt dazu, dass die Nut-
zung und der Nutzungsmix, und damit die Lebendigkeit in den Zentren nachlasst).

Bevolkerungsentwicklung und Demographie

Die Stadtgemeinde Klosterneuburg verzeichnete Anfang des Jahres 2018 genau 27.274 Personen
mit Hauptwohnsitz. Zusatzlich waren zu diesem Zeitpunkt 6.665 Nebenwohnsitze in Klosterneu-
burg gemeldet. Der Durchschnitt des Bevolkerungszuwachses (Hauptwohnsitze) der vergangenen
15 Jahre liegt bei 0,7% pro Jahr (171 Personen). Die Bevolkerungsentwicklung der Stadtgemeinde
Klosterneuburg der vergangenen 15 Jahre setzt sich aus den Bilanzen aus Fertilitat, Mortalitat
(Geburtenbilanz) sowie der Zu- und Abwanderung (Wanderungsbilanz) zusammen. Das sukzes-
sive Wachstum in Klosterneuburg begriindet sich durch eine bestandige, moderate Zuwande-
rung, der eine leicht negative Geburtenbilanz gegenibersteht. Bei jahrlicher Betrachtung der Zu-
und Abnahmen zeigt sich eine Bandbreite von ca. plus 75 — 300 Personen pro Jahr.

Die Bevolkerung der Stadtregion Wien wachst mit 1,2% pro Jahr deutlich dynamischer. Vor allem
die Kleinstdadte des Umlandes mit ahnlich guter Verkehrsanbindung nach Wien verzeichneten
zwischen 2006 und 2016 deutlich hohere Bevolkerungszuwéachse (Klosterneuburg +6,7%, GroR-
enzersdorf +20,2%, Gerasdorf +16,9%, Pressbaum +19,3%, Ganserndorf +21,5%) aber auch viele
kleinere Gemeinden (insb. entlang der Siid- und Ostachse) wuchsen in diesem Zeitraum deutlich
dynamischer mit einem Zuwachs der Bevolkerungszahl von deutlich Gber +15%, oft deutlich Uber
20%. Die beiden Stadte Baden und Mddling stellen hinsichtlich dieses regionalen Entwicklungs-
trends in der attraktiven Stadtregion Wien eine Ausnahme dar. Aufgrund ihrer auRerst begrenz-
ten Baulandflachen und ihrer bereits deutlich hoheren Bebauungsdichte ist der Spielraum fir
Bevolkerungswachstum in diesen Stadten massiv begrenzt (Baden +2%, Maodling, +0,4%).

Endbericht
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Karte 2: Bevolkerungsentwicklung Stadtregion Wien 2006-2016
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Quelle: OROK-Atlas (Ausschnitt)

Altersverteilung der Bevélkerung

Die Bevolkerungspyramide mit den Daten von Klosterneuburg aus dem Jahr 2018 zeigt die Ver-
teilung der Bevélkerung nach Geburtsjahrgang. In Klosterneuburg ist ein deutlicher Uberhang der
alteren Bevolkerung festzustellen.

Neben den geburtenstarken Jahrgangen des Babybooms zwischen 1960 und 1975 zeigt sich ins-
besondere ein deutlich héherer Anteil an Bewohnerlnnen, die zwischen 1935 bis 1945 geboren
wurden. Die darauffolgenden Jahrgange weisen deutlich geringere Anteile auf — vor 1970 gebo-
rene Jahrgdnge kommen nur auf rund die Halfte der heute rund 50-Jahrigen. Die Zahl der vor
2008 Geborenen pro Jahr ist noch geringer (im Jahr 2018 umfassen alle vor 2008 Geborenen die
Gruppe der Kinder bis 10 Jahre). Der deutlich geringere Anteil der unter 30-Jahrigen dirfte mal-
geblich auch auf das hohe Immobilienpreisniveau zurtickzufiihren sein. Dieses fuhrt zunehmend
dazu, dass junge Klosterneuburgerinnen bei der Haushaltsgrindung aus Klosterneuburg wegziehen.

Aufgrund dieser Bevolkerungszusammensetzung wuchs der Anteil der Personen Uber 65-Jahre
zwischen 2001 und 2011 um 27%. Bei den bis 14-Jahrigen war in diesem Zeitraum eine leichte
Zunahme (+3%) und bei den Personen im erwerbsfahigen Alter war ein Riickgang zu verzeichnen
(- 2%). Der Vergleich der Bevolkerungszusammensetzung in Bezug auf das Alter der Bevolkerung
in Klosterneuburg mit jener des Osterreichischen Durchschnitts sowie mit jener Wiens zeigt
einen signifikant hoheren Anteil zweier Bevdlkerungsgruppen:

» der alteren Personen (geboren ca. zwischen 1938 und 1948, d.h. im Jahr 2018 rund 70-
80 Jahre alte Menschen) sowie

» der Bevolkerungsgruppe, die zu einem groRRen Teil in den kommenden 10-15 Jahren in
Pension gehen wird (geboren zwischen 1963 und 1978, d.h. im Jahr 2018 rund 55-40
Jahre alt).*

Zwar handelt es sich bei dieser Gruppe teilweise um die Generation des Babybooms der 1960er Jahre, die auch im gesamt-
ésterreichischen Durchschnitt héhere Anteile aufweist (siehe Abbildung 4, Alterszusammensetzung Osterreichs ,,d“), sie
schlieBt aber zusatzlich auch einen Uberdurchschnittlich hohen Anteil von Menschen ein, die in der Zeit des Geburten-
riickgangs der 1970er Jahre geboren wurden (siehe Abbildung A5, ,e”).

Endbericht
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Abbildung 2:  Alterszusammensetzung Klosterneuburg 2018
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Datengrundlage: Stadtgemeinde Klosterneuburg, eigene Darstellung

Die Fortschreibung der Bevolkerungspyramide von Klosterneuburg lasst auf eine weitere deut-
liche Alterung der Stadtgemeinde schlieen. In den kommenden 10-15 Jahren ist insbesondere
fur die Gruppe der Uber 60-Jdhrigen von einem deutlichen Anstieg auszugehen. Auch der Anteil
der Gber 70-Jéhrigen wird in diesem Zeitraum spirbar ansteigen. Welche Anteile an alterer
Bevolkerung die Stadtgemeinde in den kommenden Jahrzehnten tatsachlich erreichen wird ist
maligeblich auch davon abhangig, in welchem Ausmal’ in diesem Zeitraum Zuwanderung statt-
finden wird und welche Altersgruppen zuwandern werden.

Entwicklung der Haushalte

GemaR Statistik Austria waren in Klosterneuburg im Jahr 2011% insgesamt 11.330 Privathaushalte
zu verzeichnen. Gegeniber 2001 stieg die Zahl der Privathaushalte damit um rund 7,4% (2001:
10.536). Die durchschnittliche HaushaltsgroRe 2011 betrug 2,23 Personen/Privathaushalt. Zwi-
schen 2001 und 2011 zeigt der Blick auf die Entwicklung der Haushalte nach Haushaltsgrof3e ins-
besondere eine starke Zunahme der 1-Personen-Haushalte (13%).

Wohnungen und Gebaude

Flr das Jahr 2018 werden gemdl Aufzeichnungen der Stadtgemeinde 16.893 Wohnungen in
Klosterneuburg ausgewiesen. Seit 1971 ist die Zahl der Wohnungen um mehr als 50%, von ca.
10.500 auf beinahe 17.000, gestiegen. Nach Gebaudetypen Uberwiegen Einfamilienhduser (73%),
rund 12% aller Gebdude haben zwei oder mehr Wohnungen.

Statistische Daten fiir die Analyse der Zahl der Haushalte stehen nur aus den GroRerhebungen durch Statistik Austria zur
Verfligung (Volkszahlung 2001, Registerzahlung 2011).

Endbericht



Auswirkungen von Planungsentscheidungen — Zukunftsbilder fur Klosterneuburg

Der GroRteil der Gebdude befindet sich im Besitz von Privatpersonen (86%). Nur 1% der Eigen-
timerinnen sind gemeinnUtzige Bauvereinigungen. Bund, Land und Gemeinde besitzen zusam-
men 7% der Gebaude. Fir rund 6% der Gebdude sind die Eigentimerverhaltnisse nicht bekannt.

Im Hinblick auf die Errichtung von Wohnungen im Laufe der vergangenen 15 Jahre zeigt sich eine
dynamischere Phase des Wohnungsbaus in den Jahren 2007-2009 sowie danach das einzelne Jahr
2016 mit einem deutlich héheren Wohnungszuwachs innerhalb der vergangenen Jahre. Dazwi-
schen schwankt die Zahl der Wohnungserrichtungen zwischen rund 100 und 200 Wohnungen. Aus
dieser Entwicklung geht allerdings noch keine abschlieBende Information zum Wohnungs-
zuwachs hervor, da keine Informationen dartber vorliegen wie viele Wohnungen im gleichen
Zeitraum abgerissen wurden (insbesondere im Zusammenhang mit Abriss und Neubau von Woh-
nungen).

Soziale Infrastruktur — Auslastung Kindergarten und Schulen

Die Stadt Klosterneuburg ist insgesamt (im Durchschnitt) gut mit sozialer Infrastruktur ausgestat-
tet, wobei von Jahr zu Jahr durchaus ein Unterangebot in einzelnen Ortschaften auftreten kann.

Die Zahl der Kindergartenplatze in privaten und 6ffentlichen Kindergarten ist seit 2009 kontinu-
ierlich gestiegen. Kapazitatssteigerungen wurden insbesondere in den Jahren 2010 und 2011
sowie 2018 umgesetzt (2018: ca. 1.100 Platze). Der Anteil der 6ffentlichen Kindergartenplatze
betrug im Jahr 2018 ca. 89%, damit ist er im Vergleich zu 2002 (72,4%) um ca. 16 Prozentpunkte
gestiegen. Der steigenden Zahl an Platzen steht eine weitgehend stabile Zahl an Kindergartenkin-
dern gegenuber (800-850 Kinder).

Die Zahl der Volksschulplatze (1.250) hat sich dagegen — entsprechend der leicht ricklaufigen
Entwicklung der Volksschulkinder — seit dem Schuljahr 2011/2012 nicht verandert. Die Anzahl der
Volksschilerlnnen lag in den vergangenen 20 Jahren zwischen 850 und 925. Im Schuljahr
2017/2018 haben in Klosterneuburg 867 Kinder 6ffentliche Volksschulen besucht.

Die Entwicklung der Schiilerinnen in einer der beiden neuen Mittelschulen zeigt eine zunehmend
geringere Inanspruchnahme des verfigbaren gleichbleibenden Angebots (ca. 475 Platze). Die
Zahl der Schilerlnnen in den Neuen Mittelschulen ist in den vergangenen Jahren standig gesun-
ken, im Jahr 2018 wurde etwa die Hélfte der verfigbaren Platze genutzt (weniger als 250 Schile-
rinnen).

Wirtschaft — Arbeitsplatze, Sektoren und Pendlerinnen

Klosterneuburg stellt eine stark durch die Wohnfunktion gepradgte Stadt dar wogegen die Bedeu-
tung der Stadt als Arbeitszentrum relativ gering ist. Im Vergleich zu Stadten ahnlicher GroRe ist
das Verhaltnis zwischen Einwohnerinnen und Arbeitsplatzen deutlich ungleicher. So weist Klos-
terneuburg im Jahr 2015 nur 36 Arbeitsplatze/100 Einwohnerinnen auf und liegt damit unter
dem Durchschnitt aller dsterreichischen Gemeinden (47).

Im Vergleich dazu lag diese MaRzahl der Arbeitsplatze/100 Einwohnerlnnen im Jahr 2015 bei-
spielsweise in Baden bei 50, in Modling bei 51, in Korneuburg bei 59, in Gerasdorf bei 48, in
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Stockerau bei 46 und in Wolkersdorf bei 59. Die landlicheren Bezirkshauptstadte liegen hier teil-
weise noch deutlich héher (Tulln: 77, Waidhofen: 81, Gmind: 90, Amstetten: 78).

In Bezug auf die Bedeutung der unterschiedlichen Branchen zeigt sich ein besonders hoher Anteil
an Arbeitsplatzen im Bereich der personlichen, sozialen und offentlichen Dienste, gefolgt vom
Handel. Die Zahl der Arbeitspldtze in diesen beiden Branchen ist zwischen 2001 und 2011 kon-
stant geblieben. Zwei weitere Bereiche zeigen signifikante Veranderungen in den 10 Jahren zwi-
schen 2001 und 2011: Der Bereich der freiberuflichen, technischen und wirtschaftlichen Dienst-
leistungen hat sich verdoppelt, dagegen zeigt die Entwicklung der Branche Herstellung von Wa-
ren in Klosterneuburg deutliche Riickgdnge. Hier ist die Zahl der Arbeitspldtze auf rund die Halfte
gesunken.

Auch in den Branchen Wasserver- und Abfallentsorgung, Information und Kommunikation und
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen sind Rlckgédnge, allerdings auf quantitativ niedrige-
rem Niveau, zu verzeichnen. Wie in ganz Osterreich ist auch in Klosterneuburg die Beschaftigung
in der Land- und Forstwirtschaft rlickgangig. Zwischen 2001 und 2011 war hier ein Riickgang der
Arbeitsplatze um 30% zu beobachten.

Abbildung 3:  Entwicklung der Arbeitsplitze nach Wirtschaftssektoren (ONACE, 2001-2011)
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Datengrundlage: Statistik Austria, eigenen Darstellung

Die Stadt Klosterneuburg weist ein hohes Ausmall an Pendelverflechtungen auf — sowohl in
Bezug auf Auspendlerinnen (2011: 7.595 Personen) als auch auf Einpendlerinnen (4.927 Perso-
nen). Die Pendelverflechtungen konzentrieren sich sehr stark auf einen Umkreis von bis zu 19
km. Als Ziel der Pendlerinnen hat Wien aufgrund der Nahe und des vielfaltigen Arbeitsplatzange-
botes ein hohes Einpendelpotential aus Klosterneuburg.

Endbericht



Auswirkungen von Planungsentscheidungen — Zukunftsbilder fur Klosterneuburg

Regionale Bevolkerungsprognosen

Die vorliegenden regionalen Bevélkerungsprognosen (OROK) gehen von einem weiteren deut-
lichen Wachstum der gesamten Stadtregion Wien aus. Die prognostizierten Bevolkerungszunah-
men umfassen den Raum Wien bis in das Nordburgenland. Fir den Zeitraum 2014-2030 wird im
,Prognosebezirk” des Raumes Klosterneuburg-Purkersdorf von einer Bevolkerungszunahme von
rund 10% ausgegangen.

Karte 3: Regionale Bevoélkerungsprognose
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Die Annahmen fiir die Gbrigen Stadtumlandraume liegen teilweise noch deutlich dariber. So wird
z.B. davon ausgegangen, dass die Bevolkerung des Prognosebezirks Schwechat im gleichen Zeit-
raum um 19% wachsen wird, jene des Prognosebezirks Ganserndorf-GroR Enzersdorf-Marchegg
um 16% und jene von Tulln um 14%. Die Prognosen fir Korneuburg (+11%), Modling (+12%) und
Baden-Ebreichsdorf (+12,5%) gehen weniger stark Uber die Prognose fir den Raum Klosterneu-
burg hinaus.

Insgesamt ist damit flr die Stadtregion, in deren Mitte sich auch Klosterneuburg befindet, von
einem deutlichen, weiteren Wachstum auszugehen.

Endbericht |
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3.  Erfahrungen aus vergleichbaren Stadten

3.1 Methodische Herangehensweise

Im Zuge des Projektes wurden im Zeitraum von 20. bis 29. Juni 2018 telefonische Interviews mit
ausgewahlten Stadtplanungsverantwortlichen in fiinf Stadten durchgefihrt.

Die Interviews dienten dazu Erfahrungen aus anderen Stadten zu sammeln und aufzubereiten,
um fur die Stadtgemeinde Klosterneuburg als zusatzliche Grundlage flr stadtplanerische Ent-
scheidungen zu dienen. In den Interviews wurde nach den Herausforderungen in der Planung,
nach den Zielen und MalRnahmen und deren Auswirkungen und nach Best-Practice Beispielen der
jeweiligen Stadt gefragt (siehe dazu auch die Ergebnisprotokolle der einzelnen Interviews im
Anhang).

Ausgewadhlte Stadte und Gemeinden

Um fur Klosterneuburg relevante Erfahrungen zu sammeln, wurden Stadtgemeinden/Gemeinden
ausgewdhlt, die eine dhnliche StadtgroRe aufweisen und/oder sich in vergleichbaren Situationen
befinden bzw. sich mit dhnlichen Herausforderungen konfrontiert sehen. Die Auswahl schliefSt
die Stadte Baden und Médling in Niederdsterreich sowie Traun und Asten in Oberésterreich ein.’

Die beiden niederdsterreichischen Stadte Baden und Mdodling liegen wie Klosterneuburg im
Stadtumland von Wien. Beide verfigen jeweils Gber besonders knappes Wohnbauland und sehr
beschrankte Moglichkeiten fir eine weitere rdumliche Ausbreitung fir die Wohnnutzung bei
gleichzeitig hoher Nachfrage.

Traun ist ebenfalls Teil einer Stadtregion, der Linzer Stadtregion, hat eine dhnliche GrolRe wie
Klosterneuburg und weist eine verhaltnismaRig wenig dynamische Entwicklung auf.

Als weitere Gemeinde wurde Asten fur die Interviews ausgewahlt. Zwar ist die Gemeinde im Hin-
blick auf die Bevdlkerung viel kleiner als Klosterneuburg, ausschlaggebend war aber, dass sich
auch Asten in den vergangenen Jahren aktiv mit Fragen und Herausforderungen des Bevolke-
rungswachstums beschaftigt hat.

3.2 Schlussfolgerungen fiir Klosterneuburg

Nachfolgend werden die wesentlichen Ergebnisse aus den Interviews fur die befragten Stadt-
gemeinden zu Herausforderungen, Zielen, MalRnahmen und Auswirkungen beschrieben. Diese
Schlussfolgerungen wurden im Sinne ihrer Relevanz fur Klosterneuburg zusammengefihrt und
aufbereitet.

Dariuber hinaus wurden die Ergebnisse eines zusatzlichen Interviews mit einem Interviewpartner, der anonym bleiben
mochte, in den Schlussfolgerungen bertcksichtigt.

Endbericht
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Strategien zum Umgang mit Wachstumsdruck

Jede der Stadtgemeinden/Gemeinden ist mit der Herausforderung bzw. der Frage nach dem
Stadtwachstum konfrontiert. In der Stadtplanung erweist sich die Spannung zwischen hoher
Nachfrage, hohen Baulandpreisen, Schutz des Ortsbilds und der attraktiven charakteristischen
GrUnstrukturen als groRe Herausforderung. Das Spannungsfeld zwischen Bevolkerungswachs-
tum, also der Schaffung von Wohnraum, und dem Erhalt der attraktiven Strukturen erfordert
zahlreiche Planungsentscheidungen und die anhaltende Begleitung der Entwicklungsprozesse.
Dies wurde beispielsweise im Interview mit der Stadtgemeinde Mddling besonders betont: , Die-
ser Ausgleich bedarf (eines) Fingerspitzengefiihls.“

Aufgrund unterschiedlicher lokaler Gegebenheiten gehen die interviewten Stadte/Gemeinden
strategisch unterschiedlich mit dieser Herausforderung um:

» Baden und Maodling streben eine sanfte Nachverdichtung und eine qualitative, statt einer
guantitativen Stadtentwicklung an. Hier stellt sich vor allem die Frage wie die Qualitat
und Attraktivitdt der Stadt durch mafRvolle Innenentwicklung vor allem in den zentralen
Bereichen noch weiter verbessert werden kann.

» In Traun und Asten wiederum wurde versucht Obergrenzen des Bevolkerungswachstums
(in ortlichen Entwicklungskonzepten) festzulegen. Hintergrund fiir diese Herangehens-
weise in Asten ist die 6konomische Herausforderung fur Infrastrukturbereitstellung bei
weiterem, starkem Bevolkerungswachstum, die die Gemeinde alleine nicht mehr tragen
kdnnte. Gleichzeitig wurde aber auch vom Interviewpartner darauf hingewiesen, dass die
Gemeinde maRvolles Wachstum anstrebt: , Wichtig ist, dass kein Stillstand entsteht, die

Gemeinde soll sich trotz Wachstumsgrenze weiterhin gut entwickeln“’.

» In Traun wurde der Ansatz einer Begrenzung Bevolkerungswachstums gewahlt, da hier
bereits teilweise sehr hohe Bebauungsdichten erreicht werden. Nach dem Beginn der
Innenstadtbelebung (ab 2013) und aufgrund der Lage in der Ndhe von Linz waren in
Traun starke Bevolkerungszunahmen zu beobachten. Diese Entwicklungen hatten aber
auch positive Auswirkungen, u.a. wurde das Interesse von neuen (innovativen) Bautra-
gern geweckt, was wiederum andere Bevdlkerungsschichten angezogen hat.

Erfolge der strategischen Anséatze, bei denen versucht wurde das Stadtwachstum durch quantita-
tive Begrenzung zu steuern, sind schwer nachzuweisen. Die Auswirkungen und die tatsachliche
Umsetzbarkeit von Bevdlkerungsobergrenzen/max. Wachstumsraten sind nur im Zusammenhang
mit den lokalen Rahmenbedingungen und den regionalen Entwicklungen zu verstehen. Aus dem
Interview mit Modling zeigt sich beispielsweise, dass sich eine im Jahr 2000 im Stadtentwick-
lungskonzept definierte quantitative Obergrenze des Bevdlkerungswachstums als nicht geeignet
erwiesen hat. Ziel dieser Festlegung war die Erhaltung des Gartenstadtcharakters von Maodling.
Die Stadt versucht nun vielmehr die Stadtstruktur durch kreative Losungen und den differenzier-
ten Umgang mit Gebieten (Verdichtung von Gebieten und gleichzeitige Senkung der Bauklassen
und Wohneinheitenbegrenzung in anderen Gebieten) weiterzuentwickeln. Die in Traun und
Asten definierten Bevélkerungsobergrenzen bzw. maximalen Wachstumsraten kénnen laut Inter-
viewpartnerinnen bisher nicht beurteilt werden, sie wurden zwar gesetzt aber bislang noch nicht
erreicht.

Auszug Interviewprotokoll Modling
Auszug Interviewprotokoll Asten
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Strategien und Ansatze zur Lenkung der Stadtentwicklung

Alle Gemeinden und Stadte versuchen die Entwicklung durch Einsatz des vorhandenen Instru-
mentariums zu lenken und dabei die bestehenden lokalen Qualitdten zu schitzen bzw. weiterzu-
entwickeln.

In Modling wurde in den vergangenen 2-3 Jahren viel gebaut, vor allem wurde dabei der Bestand
weiterentwickelt, Baulliicken geschlossen und Bauklassen erhoht. Dabei zeigt sich ein starkes
Spannungsfeld zwischen der Erhaltung der historischen Strukturen und der Schaffung von neuem
Wohnraum. Hier setzt die Stadtplanung nun auf eine sanfte Verdichtung an den multifunktiona-
len Mobilitdtsachsen, wo nicht nur der Wohnbau sondern auch gemischte Nutzungen gefordert
werden. Fir die historischen Strukturen wurden Schutzzonen ausgewiesen. Als qualitatssichern-
des Fachgremium wird seither bei Bauvorhaben ein unabhangiger Gestaltungsbeirat eingebun-
den, der geplante Projekte hinsichtlich Architektur, Einbindung in das Stadtbild etc. pruft.

Dariber hinaus wurden auch Sondergebiete weiterentwickelt. Ein gelungenes Best-Practice Bei-
spiel ist hier die Umnutzung des Areals der ehemaligen Gendarmerie-Zentral-Schule in Médling,
auf dem unterschiedliche Nutzungen Platz finden werden: geférderter Wohnbau, Reihenhauser,
Stadtvillen und Dienstleistungen. Insgesamt werden hier rund 250 Wohnungen errichtet.

Auch Baden fokussiert in zentralen Bereichen auf Nachverdichtung, hier sollen die Dichten mode-
rat angehoben werden. Dagegen werden bzw. wurden aulRerhalb dieser Bereiche (in typischen
Ein- und Zweifamilienhausgebieten) Beschrankungen der Wohneinheiten und geringere Baudich-
ten sowie absolute Baufluchtlinien und Freiflachen festgelegt um damit die Nachverdichtung in
diesen aulenliegenden Wohnvierteln zu vermeiden. Auch in Baden wurden Schutzzonen verord-
net, der Umgang damit ist im Stadtentwicklungskonzept 2031 (2011) festgelegt. ,,Der Fokus ist in
Zukunft verstdrkt auf Bautdtigkeiten der ausgewiesenen Schutzzonen zu richten. Dazu gehért
auch die zeitgemdfSe architektonische Gestaltung bei der Neubautétigkeit.

Zentren und Ortskerne als wesentlicher Beitrag fiir die Stadtentwicklung

Die Strategie einer Nachverdichtung im Zentrum wird teilweise auch mit gezielten Impulsen fur
wirtschaftliche Entwicklung verknUpft. Diese Bemihungen sind durchaus erfolgreich, und zeigen
Wirkung, z.B. geringerer Leerstand und vielfaltige Geschaftsstrukturen. Gleichzeitig zeigt sich bei
diesen Fragestellungen die Notwendigkeit der Kooperation mit vielen unterschiedlichen (v.a.
auch privaten Wirtschafts-) Akteuren.

In der historischen Stadt Traun wurde die Belebung der Innenstadt als grofRe Herausforderung
wahrgenommen. Die Stadt entschloss sich hier massiv einzugreifen: Um das Schloss im Zentrum
wurde ein Wassergraben gebaut. Von der Gemeinde wurden Griinde aufgekauft, der Kern wurde
ganzlich umgebaut. Der Belebungsprozess wurde 2011/2012 gestartet, derzeit sind noch ein-
zelne Baufelder verflgbar, die fir die weitere Entwicklung genutzt werden sollen. Zusatzlich ist
beispielsweise ein neues Hotel in Planung. Diese Entwicklung hat maRgeblich zu einer lebendi-
gen, attraktiven Innenstadtentwicklung beigetragen.

6 Stadtentwicklungskonzept 2031 Baden BAND C: Strategie baden.2031 — komPAKT; Baden, September 2011
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In Baden und Modling spielen die Handels- und Dienstleistungsbetriebe in der Innenstadt eine
wichtige Rolle fur die Qualitdt der bestehenden Strukturen. Baden weist trotz der engen raum-
lichen Strukturen im Gebdudealtbestand (kleine Verkaufsflachen) einen geringen Leerstand im
Zentrum auf. Auch Madling weist einen lebendigen Altstadtkern auf, der trotz jlingerer Absied-
lung einiger wichtiger Einrichtungen aus der FulRgangerzone eine dynamische Geschaftskultur
mit kleinteiliger Handelsstruktur aufweist. Gleichzeitig zeigt sich gerade in Modling auch die
unmittelbare Nahe zu groRen Shopping Centern in Nachbargemeinden als problematisch.

Nebenwohnsitzanteile in Stadtumlandgemeinden

Sowohl in Baden als auch in Médling liegt eine Herausforderung in der groRen Anzahl an Neben-
wohnsitzen. In beiden Stadten dirfte auch das Parkpickerl in Wien zu einer Erhéhung der Ne-
benwohnsitze gefihrt haben.

Baden strebt eine verstarkte Meldung des Hauptwohnsitzes in Baden an, die durch Anreize fir
die Hauptwohnsitzmeldung erreicht werden soll (z.B. Parken im 6ffentlichen Raum). Damit soll
ein niedrigerer Anteil an Nebenwohnsitzen erreicht werden, der auch das qualitative Wachstum
und eine Belebung der Stadtgemeinde beglnstigt.

In Traun und Asten wurde die Nebenwohnsitzentwicklung von Seiten der Interviewpartnerinnen
nicht als aktuelle Herausforderung gesehen.

Einsatz stadtebaulicher Vertrage und Schaffung leistbaren Wohnraums

Uberhitzte Immobilienmarkte und steigende Bodenpreise werden von allen Interviewpartnerinnen
als negative Auswirkung der hohen Nachfrage genannt. Fir die junge Bevolkerung sind die Grund-
stlicke oftmals nicht leistbar, auch leistbarer Wohnraum, wie z.B. Startwohnungen sind fir junge
Menschen aus der Gemeinde nur sehr begrenzt verflgbar. Verstarkt wird diese Herausforderung
dadurch, dass in Niederdsterreich keine eigene Widmung fir geférderten Wohnbau vorgesehen ist.
Zudem habe die Wohnbauférderung ein sehr enges Konzept, das wenig Spielraum lasst.

Aus diesem Grund streben die Stadte in zunehmendem Ausmal den Einsatz von Vertragsraum-
ordnung an. Dabei verweisen die Interviewpartnerinnen aber auf ein hohes Mal$ an zusatzlichen
fachlichen und prozessualen Herausforderungen, da es noch zu wenig Erfahrung mit diesen
Instrumenten gibt.

Insbesondere Mddling bemht sich durch Einbindung der Stadt in laufende Prozesse, leistbaren
Wohnraum auch fir junge Menschen zu schaffen. Die Stadt ist selten selbst Liegenschaftseigen-
tlmer von zu bebauenden Grundstlicken, beteiligt sich aber intensiv an der Entwicklung von
Schlisselprojekten der Stadtentwicklung: ,Bei der Entwicklung gréfSerer Liegenschaften wird da-
rauf geachtet auch geférderten Wohnraum anzubieten bzw. mit dem Projektentwickler den Woh-
nungsschliissel dahingehend zu gestalten, dass auch ausreichend kleinerer und dadurch leistbare
Wohnungen entstehen. Wenn die Stadt bei Wettbewerben eingebunden ist, sind Themen wie
kleine Wohnungen, sozialer Wohnraum, Junges Wohnen leichter durchsetzbar.”
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Bilrgerinnenbeteiligung

Die Aussagen der Interviewpartnerinnen zeigen auch das Spannungsfeld der Stadtplanung im Sin-
ne der Verantwortung fir transparente Planung, die die Anspriiche und Bedlrfnisse aller Bevol-
kerungsgruppen berlcksichtigt (und schlieBlich durch die politischen Vertreterinnen entschieden
wird), und andererseits dem Bewusstsein fir die wichtige Einbeziehung der Bevdlkerung.

In Madling wurden aus diesem Grund bereits vielféltige neue Methoden zur Birgerinnenpartizi-
pation (Online Umfragen, Blrgerinnenrdte, Info-Broschiire zur Raumplanung im Dialog, Mobili-
tatsdialog etc.) eingefihrt. Eine groRe Herausforderung ist die Vermittlung/Verstdndnis von
Stadtplanung an die Bevdlkerung. Zu diesem Zweck widmete die Stadt diesem Thema eine Son-
derausgabe der Madlinger Stadtnachrichten’, weiterer Birgerlnnenveranstaltungen mit unter-
schiedlichen Themen sind fir einen besseren Austausch mit der Bevolkerung geplant (Mobilitat,
Baukultur, Kinder, geférderter Wohnbau, betreutes Wohnen etc.). Aufgrund des Brennpunktthe-
mas Verkehr, das oft in betrachtlichem Ausmal Emotionen schiirt, wurde in Modling vor rund drei
Jahren erstmals auch ein Mobilitatsdialog mit der Bevélkerung gefiihrt. Zusatzlich werden fir gro-
Rere Stadtentwicklungsprojekte Quartiersmanagements eingesetzt (in neuen Gebieten bzw. Ent-
wicklungsgebieten). So begleitet etwa das Projekt ,Stadtteilentwicklung im Dialog” den Verande-
rungsprozess im Neusiedlerviertel. Das Projekt wurde von der Stadtgemeinde Mdédling in Koope-
ration mit der Grundeigentlimerin, der ARE Development GmbH, gestartet und hat zwei Schwer-
punkte: Gute Informationen zum Baugeschehen und Stirkung des Miteinanders im Stadtteil®.

Auch die Ubrigen befragten Stadtgemeinden versuchen verstarkt dhnliche Beteiligungsprozesse
zu planen, entsprechende Projekte sind fur die kommenden Jahre vorgesehen.

Zusammenarbeit in der Region, Kooperation mit dem Zentrum der Stadtregion

Wichtig war den Interviewpartnerlnnen auch das Nutzen von interkommunalen Synergien.
Besonders hervorgehoben wurde diese Thematik in Médling und Asten.

Aufgrund der zentralen Stellung von Asten im oberdsterreichischen Zentralraum ist es ein Ziel
der Gemeinde mit den umliegenden Gemeinden zusammenzuarbeiten und Synergieeffekte zu
nutzen. Im Verbund , Powerregion”, in dem Asten mit sieben weiteren Gemeinden zusammen-
arbeitet, werden Grundstlcke flr soziale Nutzungen gemeinsam bestimmt und miteinander
genutzt. Zusdtzlich arbeitet Asten im Rahmen der INKOBA (Interkommunale Betriebsansiedlung
und Wirtschaftsparks) mit den Nachbargemeinden zusammen. Okonomische und rdumliche Ein-
schrankungen machen Kooperationen zwischen Nachbargemeinden aus der Perspektive von
Asten unabdingbar fir eine gute Lebensqualitat und um dem Stillstand entgegenzuwirken.

Auch in Modling werden gemeindelbergreifende Planungen und Themen als relevant fir die
Stadtentwicklung gesehen. Das Stadt-Umland-Management Wien/NiederOsterreich unterstitzt
diesen Austausch maRgeblich. Gemeindelbergreifende Planungen und Themen wurden auch in
der vom Land NO beauftragten regionalen Leitplanung des Bezirks Madling (auch mit Wien) dis-
kutiert und gemeinsame Zielsetzungen festgelegt’.

Modling hat Zukunft, Stadtplanung im Dialog verbindet alt und neu (Sondernummer der Médlinger Stadtnachrichten)
(https://www.moedling.at/system/web/GetDocument.ashx?fileid=1458200)

Zum derzeit laufenden Quartiersmanagement in Modling siehe: http://www.neusiedlerviertel.at/
http://www.stadt-umland.at/fileadmin/sum_admin/Sued/Leitplanung_Moedling/releimoe-broschuere_20160621_web.pdf
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Weiters koordiniert das Stadt-Umland-Management Wien/NO die Raumentwicklung der Stadt-
region Wien/Niederdsterreich und fordert damit den standigen Austausch der Gemeinden mit
der Stadt Wien (Schwerpunkte Siedlungs- und Standortentwicklung, Verkehrsentwicklung, Natur-
und Erholungsraume, Land& Forstwirtschaft). Uber das Stadt-Umland-Management ist die Ge-
meinde bei allen Fragestellungen, die auch die Stadt Wien betreffen, wie z.B. neue Verkehrslosu-
ngen in der Region, bestens vernetzt und eingebunden. Zusatzlich finden auch mit den Zustan-
digen des Amtes der NO Landesregierung immer wieder Abstimmungstreffen statt, die einen
Austausch betreffend raumplanerischer Themen ermaoglichen.
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4. Literaturanalyse zum Thema Stadtentwicklung im Umland
von Grol3stadten

Im Rahmen der Literaturanalyse wurde nach wissenschaftlicher Literatur sowie nach Quellen
kommunaler Praxis gesucht, welche die Folgen von Planungsentscheidungen in Bezug auf das
Bevolkerungswachstum und die Stadtentwicklung generell thematisiert und dokumentiert.
Neben dsterreichischen Publikationen wurden insbesondere Veréffentlichungen aus Deutschland
und der Schweiz flr diese Analyse herangezogen.

Die nachfolgenden Schlussfolgerungen fassen wesentliche Erkenntnisse mit besonderer Bedeu-
tung flr die Situation in Klosterneuburg zusammen.

Viele Stadtumlandstadte in Metropolregionen stehen vor grofRen Herausforderungen durch
hohen Wachstumsdruck

Europa- wie auch weltweit lasst sich seit vielen Jahren ein zunehmender Urbanisierungstrend
beobachten. Dieser Trend bewirkt einerseits, dass die Kernstadte der Stadtregionen und Metro-
polen — anders als in der Phase davor — seit ca. Mitte der 1990er Jahre wieder begonnen haben
zu wachsen, andererseits nimmt auch die Bevdlkerung der Stadtregionen insgesamt weiter zu.

Diese Entwicklungen lassen sich in sehr vielen Européischen Stadtregionen beobachten (siehe
dazu u.a. auch (Antalovsky, Bartik, Lutter, 2016; IHK fir Mdnchen und Oberbayern, 2014; ECO-
PLAN AG, 2016; RWTH Aachen, 2007; Region Koln/Bonn e.V, 2015; Antalovsky, Bartik, Lutter,
2016). Vor allem sehr viele westeuropaische Metropolregionen sind in den vergangenen 15 Jah-
ren deutlich gewachsen. Besonders hohe relative zuwachse zeigen sich etwa fir die Region
Luxemburg, Santa Cruz de Palma de Mallorca, Teneriffa, Lefkosia, Lausanne, Malaga, Oslo, Stock-
holm und Rom. Wien liegt hier innerhalb Europas wachsender Metropolregionen etwa im Mit-
telfeld etwa in einem dhnlichen Niveau von Miinchen und Prag (absolut und relativ).

Die Situation in den ehemaligen Ostblockstaaten erscheint dagegen noch nicht so eindeutig posi-
tiv, aber auch viele deutsche Stadte (ehemaliges Ostdeutschland oder Ruhrgebiet) wachsen bis-
lang kaum oder verlieren noch weiter an Bevolkerung. Gemal der Analysen von Eurostat handelt
es sich dabei vor allem um Metropolregionen, die eine relativ schwache industrielle Wertschop-
fungsbasis aufweisen. Dazu zahlen insbesondere die Stahl- und Kohleregionen im Ruhrgebiet
sowie Katowice (Polen), wie auch in altindustriellen Regionen wie Kaunas (Litauen), Galati und
Craiova (Rumanien). Dariber hinaus weisen insbesondere auch Stadtregionen, die hohe Anteile
ihrer wirtschaftlichen Basis im Bergbau oder Schiffsbau aufwiesen teilweise signifikante Bevolke-
rungsverluste auf (einzelne Stadtregionen in Tschechien, Deutschland, Ungarn, Niederlande, Po-
len und GroRbritannien).
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Karte 4: Bevolkerungsentwicklung europdischer Metropolen 2004-14 (absolut und in %)
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Das anhaltende Metropolenwachstum wirkt sich auch mafRgeblich auf die Stadte und Gemeinden
innerhalb dieser Stadtregionen aus und bewirkt insbesondere einen hohen Nachfrage- und
Wachstumsdruck in vielen Kommunen. Es fiihrt zu Nachfrage nach Wohnraum und wirtschaft-
licher Entwicklung bzw. Arbeitspldtzen wie auch infrastrukturellen Herausforderungen — sowohl
in Bezug auf die Verkehrsinfrastruktur sowie auch auf die soziale Infrastrukturversorgung. Gleich-
zeitig entsteht hoher Druck auf Grinrdume und regionale Freiraume innerhalb der wachsenden
Region.

Zielkonflikte zwischen Siedlungsentwicklung, Griinraumsicherung, Hochwasserschutz und Klima-
wandelanpassung Umwelt- und Standortqualitdt sind die Folge, insbesondere dort wo die Fla-
chenverfugbarkeit bereits knapp ist. Vieles davon lasst sich nur in regionaler Perspektive 16sen.
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Urbanisierung und urbane Qualitaten

Zudem wird Urbanisierung von Kommunen, Politik und Bevolkerung nicht ausschlieBlich positiv
diskutiert. Dabei zeigen sich allerdings bei genauerer Betrachtung vielfaltigste urbane Formen,
die auf Basis stadtebaulicher und sozialrdumlicher Aspekte unterschiedliche Malstabsebenen
und verschiedene Qualitaten aufweisen.

,Ganz allgemein kann Urbanitdt als gesellschaftlicher Zustand umschrieben werden, welcher den
produktiven Austausch zwischen Menschen férdert und dadurch soziale, kulturelle und 6konomi-
sche Mehrwerte stimuliert. [...] Dieser als gesellschaftlich nachhaltig zu bezeichnende Zustand ist
sowohl! durch stédtebauliche als auch durch sozialréiumliche Eigenschaften charakterisiert, welche
orts- und kontextabhdngig ineinandergreifen. (Angélil, Christiaanse, Lampugnani, Schmid, Vogt,
2014,S.52)

Bereits im Zusammenhang mit der Frage der Prozesse, die zu mehr Urbanitat fihren, zeigen sich
nachfolgende Schlussfolgerung in Bezug auf Steuerbarkeit dieser Entwicklungen: ,Aufgrund viel-
fdltiger Wirkungszusammenhdnge in diesem Prozess [der Urbanisierung und der damit verbunde-
nen rdumlichen Entwicklung] lassen sich zeitgenéssische Stédte und Stadtregionen nicht mehr
durch eindeutige Erscheinungsformen charakterisieren. Sie sind vielmehr sowohl Resultat als auch
Ausgangslage einer Vielzahl spezifischer Kombinationen urbaner Eigenschaften und Prozesse, die
es eingebettet in ihren jeweiligen rdumlichen Kontext zu verstehen und zu bewerten gilt.” (Angélil,
Christiaanse, Lampugnani, Schmid, Vogt, 2014, S. 52)

Wichtig erscheint in dieser Diskussion zu beriicksichtigen, dass urbane Qualitaten als wesentliche
Bausteine von Urbanitat gesehen werden sollten. Solche urbane Potenziale konnen als Moglich-
keiten und Spielrdume zur Férderung urbaner Qualitdten in Stadten und Stadtregionen begriffen
werden, die je nach Bedarf und adaquatem Niveau unterstitzt werden kénnen (Urbane Qualita-
ten: Zentralitdt, Zuganglichkeit, Brauchbarkeit, Adaptierbarkeit, Aneignung, Diversitat, Inter-
aktion, siehe dazu auch Angélil, Christiaanse, Lampugnani, Schmid, Vogt, 2014, S. 59)

Das Konzept ,urbane Qualitdten” kann in einem Stadtentwicklungsprozess dazu beitragen, Zu-
sammenhange zwischen den unterschiedlich ausgeprédgten Eigenschaften von Orten, Quartieren
oder Teilrdumen aufzuzeigen, indem die Abhangigkeiten zwischen beeinflussbaren GréRen und
den daraus resultierenden urbanen Qualitaten aufgezeigt werden. Damit kann es nicht nur als
Instrument fir die Analyse herangezogen werden, sondern auch als prozessbegleitende Arbeits-
hilfe, die methodisch die Schnittstelle zwischen stadtebaulicher Analyse und stadtebaulichem
Entwurf darstellt (siehe dazu auch Angélil, Christiaanse, Lampugnani, Schmid, Vogt, 2014, S. 99).

Suburbanisierungsprozesse kdnnen beeinflusst, aber kaum gesteuert werden

Die Herausforderung fir Stadte im Umfeld von wachsenden Metropolen liegt insbesondere
darin, dass die Wachstumsprozesse zwar zum Teil (mit)beeinflusst werden koénnen, aber eine
Steuerung dieser Prozesse durch (und fir) eine einzelne Stadt in der Metropolregion kaum mog-
lich erscheint. Der Nachfragedruck und die Suche nach verflgbaren Objekten und Flachen bleibt
bestehen, aber er verandert sich bei gleichzeitig verknapptem Angebot hinsichtlich der Nachfra-
gerinnen (insbesondere in Bezug auf das verfligbare Kapital).
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Minter (2011) schreibt zur Frage der Beeinflussbarkeit von Suburbanisierung generell: , Die Sub-
urbanisierung ist als emergenter Prozess nicht das Ergebnis rédumlicher Planung, sondern das
Resultat unzdhliger Einzelentscheidungen einer Vielzahl an Akteuren, die in einem komplexen
Wirkungszusammenhang stehen, aber in ihrer Gdnze von niemandem bewusst gesteuert wer-
den.”(S. iv)

Das dazu entwickelte Modell der Wirkungszusammenhange und Akteurinnen der Suburbanisie-

rung umfasst Anbieter (Uberortliche Planung und Politik, Kommunen, Eigentimerinnen), Mittler
(Baufinanzierer und Projektentwickler) und die privaten Haushalte.

Abbildung 4:  Wirkungszusammenhange und Akteurlnnen der Suburbanisierung

Suburbani-
sierung

Baufinanzierer
- Banken Projektentwickler
- Bausparkassen

Mittler

Quelle: Minter, 2011

Demnach nehmen die Kommunen Uberwiegend zwar eine Schlisselrolle ein, als sie Uber die Pla-
nungshoheit fir ihr Gemeindegebiet verfliigen und somit Uber Flachenausweisungen die Voraus-
setzung fur die bauliche Nutzung von Flachen schaffen, aber gleichzeitig bedeutet diese Zustan-
digkeit keine umfassende Steuerungsmacht, da vor allem private Akteure bzw. marktwirtschaft-
liche Prozesse den durch die offentlichen Akteure gewahrleisteten rechtlichen Rahmen nutzen.
(Manter, 2011)

Zu inhaltlich dhnlichen Schlussfolgerungen kommen die Forscherinnen der RWTH Aachen aus der
Befassung mit Erfahrungen aus der Planungspraxis in Deutschland (2007), die festhalten, dass
,das Handeln der &ffentlichen Akteure nur im Zusammenwirken mit dem Handeln einer ganzen
Vielfalt von Akteuren verstanden werden kann. Rdumliche Entwicklung ist in dieser Sichtweise Re-
sultat des untereinander zundchst unvernetzten Planens, Entscheidens und Handelns zahlreicher
Akteure, ihrer Interessen, Konflikte und Kooperationen. Das Agieren Offentlicher Akteure ist ledig-
lich ein Beitrag zur rdumlichen Entwicklung, stellt jedoch keine umfassende Lenkung dar.” (S. 2)
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Zum ,Beitrag offentlicher Akteure in der Siedlungsflachenentwicklung” heillt es in der bereits
2007 publizierten Studie der RWTH u.a. pointiert: , Die ,Stadtplanung’ plant die Stadt nicht, sie ist
an ihrer Entwicklung beteiligt. Das heifst nun keinesfalls, dass die vor Ort fachlich Tdtigen nicht
immer wieder um Orientierung im Alltagsgeschift ringen. Dies Bemiihen sollte aber nicht mit
entsprechenden Gestaltungsmaéglichkeiten verwechselt werden.” (RWTH Aachen, 2007, S. 22)

Im Wesentlichen kénnen diese Erfahrungen weitgehend auch auf die Situation in Osterreich
Ubertragen werden.

Stadtumlandstadte gehen unterschiedlich mit dem Wachstum der Stadtregion und damit ein-
hergehender Urbanisierung um

Die Literaturanalyse fiir unterschiedliche Stadtregionen in Osterreich, Deutschland und der
Schweiz zeigt, dass Klein- und Mittelstadte wie auch Gemeinden unterschiedlich mit den Her-
ausforderungen der hohen Nachfrage umgehen:

» Viele Kommunen versuchen aktiv die aktuelle Dynamik zu nutzen und urbane wie
Lebensqualitat sowie Attraktivitat durch entsprechende Angebote und Nutzung der Syn-
ergien, die durch das Wachstum moglich werden, zu steigern.

» Andere Kommunen versuchen abwehrend auf den Nachfragedruck zu wirken und den
Zuzug einzuschranken. Oft liegt der Hintergrund dieser Aktivitaten darin, dass diese
Kommunen versuchen den ,landlichen Charakter” ihrer Strukturen zu erhalten. Damit
entsteht vielfach , Exklusivitat”, die sich v.a. auf die Immobilienpreise auswirkt, noch
bestehende Spielrdume werden von privaten ,ausgereizt”.

In der Regel werden diese strategischen Festlegungen von Birgerinnen (oder lokaler Birgerin-
neninitiativen) mitbeeinflusst bzw. von der Politik unter der Annahme einer entsprechenden
Blrgerinnenmeinung getroffen. Eine Studie der IHK fir Minchen und Oberbayern (2014) kommt
allerdings (anhand der Birgerinnenbeteiligung fiir GrolRprojekte wie beispielsweise Industriean-
siedlung oder Stadtentwicklungsgebiete) zum Schluss, dass ,eine eher abgeneigte oder reser-
vierte Haltung zu ungebremsten Wachstum, jedoch nicht zu Wachstum generell, sofern dieses in
kontrollierten Bahnen verlduft, und die Biirger rechtzeitig am Planungsprozess beteiligt werden”
(S.36) vorherrscht. Gleichzeitig wird darin insbesondere darauf hingewiesen, wie wichtig in
jedem Falleine umfassende Information gegentber den Blrgern von Seiten der Kommune oder

Politik erfolgt.

Im Zusammenhang mit der Begrenzung von Wachstum werden besonders auch , Einheimischen-
modelle” viel diskutiert und teilweise auch eingesetzt. Ziel dieser MaRnahmen ist es, Zuwan-
derung von auBerhalb (bzw. besonders auch der GroRstadt in der Metropolregion im Sinne von
Suburbanisierung) zu begrenzen und dabei aber die Moglichkeiten fiir den Verbleib in der Stadt
geborener bzw. aufgewachsener (junger) Menschen zu ermoglichen. Solche Einheimischen-
modelle finden sich in vielen Stadten in leicht unterschiedlicher Auspragung, wobei ihnen im
Wesentlichen gemeinsam ist, dass die Vergabe von Wohnungen oder Baupldtzen an eine langere
Aufenthaltsdauer in der Stadt geknlpft wird (in der Regel zumindest mehrere Jahre) (siehe dazu
z.B. IHK fir Minchen und Oberbayern, 2014).

Ahnliche Bedingungen gelten beispielsweise vielfach auch fiir die Vergabe von Gemeindewoh-
nungen in Wien oder Klosterneuburg, wie auch in vielen weiteren dsterreichischen Stadten.
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Zusammenarbeit innerhalb der Stadtregion ist essenziell

Zusammenfassend zeigt sich in vielen Stadtregionen, dass steuernde Eingriffe v.a. dann moglich
sind, wenn die Stddte und Gemeinden einer Metropolregion die regionalen Synergien durch
intensive Zusammenarbeit nutzbar machen.

Européische Beispiele fiir eine solche Koordination und Kooperation in Metropolregionen wur-
den beispielsweise von Antalovsky, Bartik und Lutter (2016) fur die Stadtregion Wien aufbereitet.
Der Vergleich mit anderen européischen Stadten zeigt in Bezug auf die stadtregionale Koordina-
tion von Entwicklungen folgende relevante Vorreiter(kern)stadte mit fir die Stadtregion Wien
interessanten Ansatzen:

» Barcelona entwickelte neue Kooperations- und Governancemodelle fiir die Metropol-
region.

» Berlin setzt seit Jahren bei vielen Aufgaben seiner Transformation und Modernisierung
auf strukturierte Kooperationen der beiden Lander Berlin und Brandenburg.

» Hamburg verfolgt eine ausgepragte Metropolenpolitik mit Kooperationsmechanismen
auf verschiedenen Mafstabsebenen.

» Die umfassenden MaRnahmen der Neuorganisation der Metropolregion Paris/ile-de-
France bieten vielfaltige Erkenntnisse dariber, mit welchen Strategien, MaRnahmen und
Partnerschaften die zukinftige Entwicklung der Gesamtregion gestaltet werden kann.

» Stockholm weist eine proaktive Kommunikationsagenda rund um Stadtwachstum und
Transformation auf.

Darlber hinaus wird in der Studie fir Wien darauf verwiesen, dass die Stadt Minchen beim Ma-
nagement des Metropolraums in einem dhnlichen Umfeld wie Wien agiert, in dem eine politische
Konkurrenzsituation zwischen Stadt und Land und teilweise wenig kooperationsbereite Umland-
gemeinden bislang teilweise bremsend wirken (vgl. Antalovsky, Bartik und Lutter, 2016).

Dementsprechend kommt auch die IHK fir Minchen und Oberbayern (2014) in ihren Hand-
lungsempfehlungen zum Schluss, dass die Vorteile, die der Wirtschaftsraum Minchen hat, ge-
nutzt und ausgebaut werden sollten. , Hierfiir ist ein qualifiziertes Wachstum der richtige Ansatz.
Dazu bedarf es einer unter Mitwirkung der IHK neu zu griindenden Organisation, die einen part-
nerschaftlichen Dialog vorantreibt und dafiir sorgt, dass dieser nicht wieder abreifst. Nur eine
schlagkrdftige Stadt-Umland- Gemeinschaft, die sich in einer Konzeptregion organisiert, Potenzi-
alfldchen erhebt, auf dieser Basis die Mobilitdtsanforderungen definiert und ihre Ziele so kommu-
niziert, dass jeder Biirger seinen individuellen Mehrwert erkennen kann, wird den Wohlstand des
Grofsraums Miinchen dauerhaft sichern kénnen.” (S. 8f) Weiter heiRt es in der Studie: , Die gemein-
same Bewiiltigung des Siedlungsdrucks, der sich durch das Wachstum in unterschiedlicher Weise
darstellt, ist die gréfste Herausforderung. Es wird die Notwendigkeit erkannt, als regionale Auf-
gabe eine abgestimmte Fldchenentwicklung anzugehen.” (S. 40)

Die darin nachfolgend dargestellte Gegeniberstellung zweier Szenarien (Null-Szenario und Well-
Case) zeigen die Bandbreite der moglichen Entwicklungen fur die Stadtregion auf: Im Null-Szena-
rio (ohne weitergehende Koordination der Entwicklungen) wird davon ausgegangen, dass sich
aus den nicht koordinierten Entwicklungen eine sehr differenzierte Wohnungsnachfrage mit un-
terschiedlichen Bedarfen auspragt, die insbesondere in den Wachstumsstddten selbst werden
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weiterhin Preissteigerungen bei den Mieten und Kaufpreisen nach sich zieht. Die Autorinnen
gehen davon aus, dass diese Entwicklungen auch insgesamt die Fluktuation steigern, da sich Mie-
ter durch steigende Preise haufiger nach giinstigerem Wohnraum umsehen und die Region ver-
lassen missen, wodurch sich ein Sinken von sozialem Engagement ergibt. Das Well-Case Szenario
bietet dagegen die Chance, ein optimiertes Entwicklungsmodell mit einer Vertiefung der poly-
zentrischen Entwicklung zu unterstiitzen, das sich konzentrisch um Minchen mit entsprechen-
den Querverbindungen untereinander weiterentwickeln kann. So wirden die Rahmenbedingun-
gen geschaffen, um gleichwertige Lebensstandards in der Region zwischen Leben und Arbeiten
zu erreichen. Fur ein gesundes Wachstum in der Region mit einer Durchmischung von Alters-
gruppen sind aus Sicht der Autorinnen insbesondere attraktive Immobilienmarkte vor Ort not-
wendig, um auch den Einwohnerdruck zu reduzieren und zu lenken, der alleine in der Prognose
schon beinhaltet ist (IHK fir Mlnchen und Oberbayern, 2014).

SchlieRlich setzt sich auch die Region Koln/Bonn das Ziel einer verbesserten regionalen Koopera-
tion zwischen den Gemeinden. Selbst fir das Ziel der Innenentwicklung in den Stadten und Ge-
meinden sollte demnach der BetrachtungsmaRstab Uber die kommunalen Grenzen hinausgehen
und die gebauten Strukturen im Verflechtungsraum der Zentren insgesamt bertcksichtigen. Dies
wird insbesondere damit argumentiert, dass die Zukunftsfahigkeit der Gemeindestrukturen maf-
geblich von einer leistungsfahigen Anbindung an den offentlichen Personennahverkehr abhangt.
Aus diesem Grund sollten ,Siedlungsentwicklung, Infrastrukturentwicklung und Mobilitdt in
Wechselwirkungen mit anderen Raumanspriichen (vor allem Kulturlandschaftsentwicklung) von
Beginn an integriert betrachtet werden.” (Region Kéln/Bonn e.V, 2015, S 37f). Die Region
Koln/Bonn e.V. sieht daher seine Aufgaben in der Beratung der Kommunen und einem inner-
regionalen Erfahrungsaustausch und Wissenstransfer sowie als Motor fur die Entwicklung inte-
grierter Zielbilder und Raumentwicklungskonzepte fir die Region.

In der Schweiz werden seit 2008 , Agglomerationsprogramme” umgesetzt und vom Bund gefor-
dert. Die unterstltzten Agglomerationen decken zentrale Funktionen wie Arbeiten, Wohnen, Ein-
kaufen und Freizeit ab, weisen eine vergleichsweise hohe Dichte der Raumnutzung auf und bil-
den so einen funktionalen urbanen Raum. Die Programme zielen auf eine nachhaltige Entwick-
lung des Raums durch Verbesserung der Zusammenarbeit im Verkehrsbereich und durch die
Koordination raumrelevanter Themen innerhalb einer Agglomeration. Aus den Evaluierungen der
Erfahrungen mit den Schweizerischen Agglomerationsprogrammen zeigt sich das Potenzial regio-
naler Koordination in den Metropolregionen auf (ECOPLAN AG, 2016, S. 45):

» Die Agglomerationsprogramme haben zur Bildung von regionalen Zusammenarbeits-
strukturen geflihrt, die eine vertikale, horizontale und interdisziplindre Zusammenarbeit
gewahrleisten, zum Denken und Zusammenarbeiten in funktionalen Raumen beigetra-
gen und das gegenseitige Verstandnis gefordert.

» Die analytische und wirkungsorientierte regionale Strategieableitung, die durch die
Agglomerationsprogramme erfolgt ist und die mit dem erkannten Handlungsbedarf und
dem Zukunftsbild fir die jeweilige Agglomeration abgestimmt sein muss, férdert die ver-
knUpfte Betrachtung von Verkehrs- und Siedlungsentwicklung.

» Die verstarkte Kooperation und regionale Abstimmung durch die Agglomerationspro-
gramme hat entscheidend zu einem besser funktionierenden Verkehr und einem nach-
haltigeren Verkehrsmittelmix beigetragen.

Endbericht

29



30

Auswirkungen von Planungsentscheidungen — Zukunftsbilder fir Klosterneuburg

Endbericht



Auswirkungen von Planungsentscheidungen — Zukunftsbilder fur Klosterneuburg

5. Darstellung von Systemzusammenhangen

Die folgenden Zusammenhdnge zwischen Planungsentscheidungen und der Entwicklung einer
Stadtgemeinde werden in zwei Systembildern dargestellt, die unterschiedliche Wirkungszusam-
menhdnge aufzeigen:

» Das erste Systembild, stellt die Wirkungszusammenhdnge der Entwicklung Klosterneu-
burgs und die daraus abbildbaren Wirkungen auf unterschiedliche Bereiche der Stadt-
entwicklung und Lebensqualitdt in den vergangenen 15 Jahren dar.

» Das zweite Systembild zeigt dagegen den Spielraum der Raumplanung bzw. der Stadtpla-
nung generell und seines potenziellen Wirkungsspektrums auf den Immobilienmarkt
einer Stadt sowie im Weiteren auf die Stadtentwicklung auf.

5.1  Wirkungszusammenhange in der Stadtentwicklung
Klosterneuburgs

Ausgangssituation und Basis der dargestellten Wirkungszusammenhange

Ausgangspunkt der nachstehenden Darstellung ist die zu beobachtende grolRrdumige Stadtregi-
onsentwicklung in der die Stadt Klosterneuburg eingebettet ist. Die dynamische Entwicklung der
Stadtregion Wien, die bereits in der Vergangenheit durch ein deutliches Bevolkerungswachstum
gekennzeichnet war, wird sich voraussichtlich auch in den kommenden Jahren fortsetzen.

Innerhalb dieser Stadtregion zeigen sich unterschiedliche kommunale Strategien und Zielsetzun-
gen. Die Stadt Klosterneuburg versucht den Bevolkerungszuwachs zu begrenzen und die heutige
Stadtstruktur mittels der zur Verflgung stehenden Raumplanungsinstrumente weitgehend zu
bewahren.

Die Nachfrage ist durch einen weiteren Wunsch nach Zuzug gekennzeichnet, der durch die
attraktive Lage und die Grinraumversorgung der Stadt, sowie die Anbindung an Wien und das
gute Angebot an offentlichen Dienstleistungen der Stadt entsteht. Dieser weiterhin maRgeb-
lichen externen Nachfrage nach verfligharen Wohnungen und Wohngebauden stand in der jin-
geren Vergangenheit ein knappes Immobilienangebot gegeniber.

Diese strategische Festlegung der Stadt hat in den vergangenen 10-15 Jahren — aufgrund der wie-
teren externen Nachfrage — zu steigenden Immobilienpreisen geflihrt, die sich sukzessive auf die
Entwicklung der Stadt und die gesellschaftliche Veranderung der Wohnbevdlkerung auswirken.

Narrative Hauptstrange der Wirkungszusammenhange

Nachfolgend werden die wesentlichen Aspekte der zu beobachtenden Wirkungszusammenhéange
zwischen bzw. Auswirkungen auf die Bereiche Stadtentwicklung, Bevolkerung und Gesellschaft,
Infrastruktur, Handel und Wirtschaft, Mobilitdt sowie dem Ortsbild beschrieben. Die qualitative
Beschreibung der Wirkungen basiert auf Gesprachen mit Expertinnen der Stadt Klosterneuburg
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(insbesondere mit den Mitgliedern der OEK-Steuerungsgruppe) sowie auf verfiigbaren statisti-
schen Daten, die diese Einschatzungen auch quantitativ stitzen (siehe dazu auch die Analyse).
Die beschriebene Ausgangssituation hat folgende Wirkungen auf die unterschiedlichen Bereiche
(siehe auch folgende Abbildung):

Bevolkerung und Gesellschaft

» Der quantitative begrenzte Zuzug ist aufgrund des knappen, verhaltnismafig teuren
Immobilienangebots in der Stadt vor allem fiir wohlhabendere Bevodlkerungsgruppen
moglich. Dabei handelt es sich weniger um junge Menschen und Familien, die ihre wirt-
schaftliche Basis gerade erst aufbauen, sondern oftmals um Menschen, die voll im
Erwerbsleben stehen (nach wirtschaftlich erfolgreichen Arbeitsjahren) oder um éltere
Menschen, die sich eine wirtschaftlich gute Basis erarbeiten konnten.

» Die hohen Immobilienpreise machen es fir junge Klosterneuburgerinnen schwierig
(ohne wohlhabenden familidren Background) adaquaten, leistbaren Wohnraum zu fin-
den. Aus diesem Grund ziehen viele in Klosterneuburg aufgewachsene junge Menschen
in das Umland oder nach Wien.

» Der steigende Anteil auRerhalb Klosterneuburgs wohnender junger Menschen zieht ten-
denziell auch einen steigenden Anteil der aulRerhalb wohnenden Arbeitskrafte nach sich
— und damit einen steigende Zahl einpendelnder Arbeitskrafte. Dies ist insbesondere im
Hinblick auf nicht akademisch ausgebildete Arbeitskrafte von Bedeutung, die die Versor-
gung der Stadt mit Dienstleistungen und die Bereitstellung von Gltern aufrecht erhalten
(z.B. Handel, Services, private Dienstleistungen, Kleingewerbe, Pflege, etc.).

» Aus diesen Entwicklungen ergibt sich ein zunehmender Anteil alterer Menschen in
Klosterneuburg. Dieser leitet sich aus der bestehenden Bevdlkerungsstruktur ab, die
bereits von einem hohen Anteil dlterer Menschen gepragt ist, und wird durch den Zuzug
eher alterer Menschen noch weiter verstarkt. In Bezug auf die gesellschaftliche Zusam-
mensetzung bedeutet dies, dass der Anteil der Familien und die Zahl der Kinder sukzes-
sive abnimmt. In der Folge zeigt sich fir viele Vereine zunehmend auch ein Nachwuchs-
problem.

» Aus diesen Wirkungszusammenhdngen ergeben sich weitere Wechselwirkungen zu allen
anderen Bereichen.
Infrastruktur

» Durch die Veranderung der gesellschaftlichen Zusammensetzung und die Alterung ergibt
sich ein steigender Bedarf an Angeboten fir dltere Menschen (Altenbetreuung, Haus-
krankenpflege, Essen auf Radern, Altersheime). Dieser Bedarf wird in den kommenden
Jahren noch in betrachtlichem Ausmald zunehmen.

» Gleichzeitig stagnierte die Zahl der zu betreuenden Kinder bereits in den vergangenen
10-15 Jahren trotz des Bevolkerungszuwachses in der Stadt.
Handel und Wirtschaft

» Die starker durch die alternde Bevolkerung gepragte gesellschaftliche Zusammensetzung
wirkt sich sukzessive als starker Seniorinnen-gepragte Nachfrage aus. Im Gegenzug ist
die Nachfrage durch unterschiedliche jlingere und weniger wohlhabende Bevolkerungs-
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gruppen geringer. Der dadurch geringere Nachfragemix spiegelt sich in einem geringeren
urbanen Mix der Angebote und wirkt sich auf die Lebendigkeit von Angebot und Nach-
frage aus.

Diese Entwicklungen flihren mittelfristig auch zu geringeren Frequenzen in den unter-
schiedlichen Bereichen des Stadtzentrums: Geringere Angebotsvielfalt bendtigt weniger
Vielfalt der Angebote und Orte, belebte Rdume mit vielfdltigem Angebot konzentrieren
sich auf wenige StralRenzlige und Platze. In manchen Bereichen des Angebots, vor allem
fir jingeres Publikum, reicht die Nachfrage fiir ein addquates Angebot in Handel und
Gastronomie nicht aus.

Die gesellschaftliche Zusammensetzung wirkt sich auch auf die Attraktivitat der Stadt als
Unternehmensstandort aus. Zwar weist die Stadt einen hohen Anteil an sehr gut aus-
gebildeten Menschen auf (insbesondere auch an Akademikerinnen), wodurch eine gute
Basis flr wissensbasierte Branchen sowie Wissenschaft und Forschung besteht. Gleich-
zeitig ist aber von einem fehlenden Arbeitskraftepotenzial in vielen anderen Bereichen
auszugehen (insb. Fachkrafte). Gemeinsam mit der beschrankten Flachenverfliigbarkeit
und den hohen Bodenpreisen dirfte sich das insbesondere im produzierenden Bereich
weiter ddmpfend auf die Unternehmensentwicklung auswirken.

Mobilitdt

»

Ortsbild

»

Die zuvor dargestellten Zusammenhange zwischen gesellschaftlicher Zusammensetzung,
Charakteristika des wohnhaften Arbeitskraftepotenzials und verfligbaren Arbeitspldtzen
in der Stadt fUhrt zu verhaltnismaRig hohen Anteilen sowohl der Aus- als auch der Ein-
pendelverkehre.

Darlber hinaus weist eine alternde Bevolkerung mit sehr gutem wirtschaftlichem Hinter-
grund tendenziell hohere Affinitdt zur Nutzung des Pkw auf. Eine hohe Zahl an Haushal-
ten verflgt Gber mehr als einen bzw. mehr als zwei Pkw. Ohne lenkendes Eingreifen
durch die Stadt (Verkehrsorganisation, Beschrankungen) tragt diese stark autoaffin
gepragte Mobilitat weiter zu einem Anstieg des motorisierten Verkehrs in der Stadt bei
und reduziert die Attraktivitat nicht-motorisierter Mobilitat.

Zusatzlich wirkt sich autoaffine Mobilitdt auch negativ auf die Attraktivitat in Stadtzent-
ren aus (Stau, Luftqualitat, Larm, Verkehrssicherheit, Raumverbrauch durch ruhenden
Verkehr und fehlender Raum fir andere Nutzungen und Angebote) und fordert die Inan-
spruchnahme von Handels- und Gastronomieangeboten am Stadtrand und aullerhalb
der Stadt (Pkw-basierte Versorgung). Dies wirkt sich wiederum dampfend auf die
Lebendigkeit und die Nachfragedichte in den Stadtzentren aus.

Das Ortsbild bzw. der stadtebauliche Charakter der Stadt ist aufgrund der gebremsten
Entwicklung mit dem Ziel die Stadtstruktur zu bewahren in den vergangenen Jahren
weitgehend unverandert geblieben. Ausnahmen bilden einzelne Neubauten, im Rahmen
derer die moglichen Dimensionen von Seiten der Bauherren vollstandig genutzt wurden,
diese wirken sich aber vorrangig lokal aus.
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entwicklung

Abbildung 5:  Wirkungszusammenhange der Entwicklung Klosterneuburgs seit 2000
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Quelle: OIR

Endbericht



Auswirkungen von Planungsentscheidungen — Zukunftsbilder fur Klosterneuburg

5.2 Steuerungspotenzial der Stadtplanung

Das folgende Systembild zeigt den Spielraum der Raumplanung bzw. der Stadtplanung generell
und seines potenziellen Wirkungsspektrums auf den Immobilienmarkt einer Stadt sowie im Wei-
teren auf die Stadtentwicklung auf.

Im Wesentlichen sind im Rahmen der Stadtentwicklung vier Einflussbereiche zu bericksichtigen,
die sich auf den Immobilienmarkt und die Entwicklung von Immobilien — und damit in der Folge
auf die tatsachliche bauliche und Bevolkerungsentwicklung der Stadt — auswirken:

» regionale Einflisse und raumlicher Kontext
» das Steuerungspotenzial durch das Instrumentarium der Raumplanung
» die Situation hinsichtlich des tatsachlich vor Ort verfigbaren Immobilienangebots

» sowie die private Nachfrage.

Wie bereits in Bezug auf die Wirkungszusammenhange der Entwicklung Kosterneuburgs darge-
stellt, bilden regionale Einfliisse die Rahmenbedingungen fir die Weiterentwicklung der Stadt.
Klosterneuburg weist in vielfaltiger Hinsicht eine sehr hohe Attraktivitat auf (Lage, Griinraum,
Infrastruktur, etc.) und steht einer entsprechend hohen Nachfrage nach Wohnraum gegeniber,
die durch die dynamische Entwicklung der gesamten Stadtregion weiter verstarkt wird.

Fur die BemUhungen der Stadt, diese Entwicklungen zu steuern und zu beeinflussen, stehen der
Stadtplanung die Instrumentarien der Flachenwidmungs- und Bebauungsplanung zur Verfigung.
Hiermit kann Bauland gewidmet und die Nutzungsintensitat der Flachen fir Wohnnutzung fest-
gelegt werden. Dabei ist allerdings zu bericksichtigen, dass in Klosterneuburg Neuwidmungen
aufgrund der Landesvorgaben ausgeschlossen sind. Im Regionalen Raumordnungsprogramm
,Wien Umland Nordwest” des Landes Niederosterreich wurden fir die gesamte Stadt Kloster-
neuburg Siedlungsgrenzen festgelegt, die bestehende Siedlungsgebiete zur Géanze umschliellen
und das maximale AusmaR gewidmeter Baulandmenge festlegen. Dementsprechend liegt das
Steuerungspotenzial der Stadt Klosterneuburg vor allem in Moglichkeiten der Umwidmung von
bereits gewidmetem Bauland (z.B. Bauland Betriebsgebiet in Bauland Wohngebiet, oder Bauland
Wohngebiet in Kerngebiet) oder in der Verdnderung der Vorgaben zur Nutzungsintensitat (Fest-
legung eingeschrankter Wohneinheiten, Baufluchtlinien, Festlegung von zusammenhéngenden
Gartenzonen etc.).

Diese beiden Einflussbereiche wirken gemeinsam auf das verflighare Immobilienangebot in Klos-
terneuburg — einerseits in Bezug auf die Arte des Baulandangebots sowie das damit festgelegte
Maximum zu errichtender Wohneinheiten sowie damit im Zusammenhang auch auf die Immobi-
lienpreise. Diese wiederum sind im Wesentlichen abhangig von (in Klosterneuburg knappem)
Angebot und (in Klosterneuburg hoher) Nachfrage.

SchlieRlich wirkt der Bereich der privaten Nachfrage maRgeblich auf die tatsdachliche Entwicklung
der verfligbaren Wohnbauflachen und die Nutzung der errichteten Immobilien. Wobei die Art
der Nachfrager wiederum weitgehend davon abhangt, zu welchen Preisen die Immobilien ange-
boten werden und welche Charakteristika die angebotenen Immobilien aufweisen. Hier ergibt
sich aus den Annahmen zur Nachfrage eine starke Wechselwirkung zwischen dem Bereich des
Immobilienangebots und jenem der privaten Nachfrage. Die Entscheidung der privaten Grund-
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eigentlmer oder (fUr bereits erbaute Wohnungen) Wohnungseigentimer/-mieter ist letztendlich
ausschlaggebend dafir in welcher Weise die durch die Raumplanungsinstrumente ermaoglichten
Optionen tatsachlich genutzt werden. So kann eine 90m2 Wohnung sowohl von einer Person
bewohnt werden wie auch von einer Familie mit 4-5 Personen. Der Bevolkerungszuwachs ist
damit vor allem auch abhangig davon, wie die zur Verfligung stehenden Wohnungen (Bestand
und/oder Neubau) genutzt werden.

Abbildung 6:  Steuerungspotenzial der Raumplanung am Immobilienmarkt
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Quelle: OIR

Eine umfassende Studie aus Deutschland bringt diese Zusammenhange aus der Erfahrung von
Stadtplanerinnen auf den Punkt™®. Demnach kann das Handeln &ffentlicher Akteure nur im Zu-
sammenwirken mit den Handlungen einer Vielfalt von weiteren Akteuren verstanden werden
und stellt das Resultat ,,unvernetzten Planens, Entscheidens und Handelns zahlreicher Akteure” dar
(siehe Zitat S.26). Dementsprechend leisten 6ffentliche Akteure einen wichtigen Beitrag zur réum-
lichen Entwicklung, konnen diese aber nicht zentral steuern.

Insbesondere wird hier auch darauf hingewiesen, dass die Moglichkeiten der Einflussnahme nach
der Schaffung von Baurecht nur noch sehr eingeschrankt vorhanden sind. Schlieflich wird in die-
ser Untersuchung zusammengefasst: ,Auf die Frage, wessen Aktivitéten die rédumliche Entwick-
lung vorantreiben, ist die Antwort einfach: Es sind dies vor allem die privaten Akteure mit ihren
Interessen und Entscheidungen. Schwieriger aber wird die Antwort auf die Frage, wer diese Ent-

10 RWTH Aachen, SteVe Steuerung im Stadtebau. Journal 01 (2007): Alltag im Blick, Der Beitrag der kommunalen

Stadtplanung zur, Siedlungsflachenentwicklung als Forschungsgegenstand, Journal November 2007, Forschungsverbund,
Lehrstuhl fur Planungstheorie und Stadtentwicklung, RWTH Aachen
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wicklung ,steuert’. [... ] Offentliches und privates Handeln greift ineinander — durchaus nicht im-
mer mit gleichen Absichten und Gewichten und durchaus nicht immer mit Erfolg fiir alle Seiten
verbunden.” (RWTH Aachen, S. 20). Im Hinblick auf die Herausforderung der Stadtentwicklung
und das daflr zur Verfigung stehende Instrumentarium der Raumplanung heifSt es dort weiter:
,Das klassische Instrumentarium war und ist réumlich begrenzt ausgerichtet und es bleibt bei den
Versuchen der Stadtplanung, die Arbeit an Bebauungspldnen auf rdumlich oder thematisch lber-
greifende Konzepte zu stiitzen. Dies war und ist nur begrenzt erfolgreich.” (RWTH Aachen, S. 22)

Die Schlussfolgerung aus dieser kurzen Abhandlung zu den Steuerungsmoglichkeiten der Raum-
planung ist nun keineswegs die, dass die Stadtplanung Gber gar keine Mdglichkeiten der Lenkung
und Impulssetzung fir Entwicklungen in der Stadt verflgt. Sie zeigt aber, dass Entwicklungen und
die nachfolgende Nutzung der moglichen Optionen nicht allein durch Stadtplanung gesteuert
werden kénnen, und dass bei der Festlegung von Zielsetzungen und Strategien insbesondere
auch den Spielraum stadtischer Einflussnahme bertcksichtigt werden sollte.

Gleichzeitig erscheint es zentral flr eine nachhaltige Stadtentwicklung die zur Verfligung stehen-
den Instrumente bestmoglich zu nutzen und die Beteiligung der Stadt am Entwicklungsprozess in
einer Form zu gewahrleisten, dass hohe Lebensqualitat fur alle Bevdlkerungsgruppen maoglich ist.
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6. Zukunftsbilder fur Klosterneuburg in Form von Szenarien

6.1 Methodischer Hintergrund der Zukunftsbilder

Die Zukunftsbilder fir Klosterneuburg stellen Szenarien der Weiterentwicklung von Klosterneu-
burg dar, die auf der aktuellen stadtebaulichen Situation der Stadt aufbauen und die Entwick-
lungen der vergangenen 10-15 Jahre im Sinne unterschiedlicher Entwicklungspfade im Hinblick
auf Stadtentwicklungsstrategien und Planungsentscheidungen weiterdenken.

Dabei ist zu berlcksichtigen, dass die prasentierten Stadtentwicklungsszenarien keinesfalls als
Vorwegnahme oder raumlich verortete Empfehlungen fur die Entwicklungsstrategie zu verstehen
sind. Die Szenarien bilden Blindel von stadtplanerischen Handlungsoptionen ab, und beschreiben
in welcher Weise sich die Stadtstruktur gemaR der dargestellten Szenarien verandern kdnnte. Die
Prinzipskizzen stellen die wesentlichen raumlich relevanten Annahmen dazu dar und bilden damit
die Basis fur die nachfolgend beschriebenen Wirkungszusammenhdnge.

Ziel der Szenarien ist es also, eine realistische Bandbreite moglicher Entwicklungen bis 2030 dar-
zustellen und zu beschreiben. Sie setzen sich dabei grundsatzlich aus variablen und konstanten
Annahmensets zusammen. Die Rahmenbedingungen auf regionaler Ebene (Entwicklung der
Stadtregion Wien, wirtschaftliche Entwicklung der Ostregion, etc.) wurden fir alle Szenarien als
konstant gleichgesetzt. Als variabel — im Sinne des Entscheidungsspielraums der Stadt — wurden
dagegen unterschiedliche stadtplanerischer Impuls- und Schwerpunktsetzungen angenommen.
Die Szenarien, wie auch die nachfolgenden Prinzipskizzen, gehen daher von wesentlichen Unter-
schieden planerischer Strategien aus und beschreiben damit im Zusammenhang stehende ver-
schiedene (mogliche) Entwicklungspfade.

Abbildung 7:  Hintergrund der Szenarienbildung

VARIABEL KONSTANT
Strategien hinsichtlich der regionale Rahmenbedingungen
Widmung neuer Flachen, der (z.B.reg. Bevolkerungsprognosen,
Bebauungsform und -dichte Wirtschaftsentwicklung, etc.)

‘ SZENARIO (A, B, C) 1

Klosterneuburg 2030

Quelle: OIR

Aufbauend auf diesen konstanten und variablen Annahmesets liegt der Fokus der Beschreibung
der Entwicklungspfade vor allem auf den Wirkungszusammenhangen mit anderen Bereichen des
Lebens in Klosterneuburg (siehe dazu auch Abschnitt 5.1). Die Beschreibung dieser Zukunftsbilder
als unterschiedliche, mogliche Entwicklungspfade fur Klosterneuburg soll einen konstruktiven
Beitrag zu den Diskussionen im Rahmen des neue OEKs leisten, im Zuge dessen derzeit ein pas-
sender Entwicklungspfad fur die Stadt Klosterneuburg sowie ein Blindel von Zielen fiir die Ent-
wicklung der einzelnen Stadtteile erarbeitet wird.
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6.2 Zukunftsbilder fir Klosterneuburg — Eckpunkte der Szenarien

Die drei nachfolgend beschriebenen Zukunftsbilder fur die Stadt Klosterneuburg unterscheiden
sich sowohl hinsichtlich der strategischen Zielsetzungen als auch in Bezug auf die damit in Ver-
bindung stehenden rdaumlichen Verdnderungen innerhalb der Stadt. Entsprechend sind in den
Szenarien auch unterschiedliche Raumplanungsinstrumentarien einzusetzen.

Die wesentlichen Charakteristika der drei Szenarien sind:

» Das Szenario , Entwicklung bremsen” stellt ein stark einschrankendes Szenario dar, in
dem die Stadt mit allen ihr zur Verfiigung stehenden Mitteln versucht, weitere Entwick-
lung zu bremsen. Die Errichtung weiterer Gebdude (insbesondere im mehrgescholRigen
Wohnbau) und der Aus-/Zubau von Gebduden wird moglichst weitgehend einge-
schrankt.

» Im Szenario ,Entwicklung nachhaltig lenken” setzt die Stadt gezielte, lenkende MalRnah-
men, um maRvolle Weiterentwicklung dort zuzulassen und zu unterstitzen, wo die Infra-
struktur gut ausgebaut ist, und wo urbanere Entwicklung mit multifunktionalen und
lebendigen Zentren sinnvoll erscheint. Durch den Einsatz stadtebaulicher Vertrage (bei
Anderungen der Widmung) kann die Stadt ihren Handlungsspielraum im Sinne einer
Lenkung der Entwicklung durch Verhandlungen mit Bautrdgern z.B. zum Anteil geférder-
ten/leistbaren Wohnbaus nutzen.

» Das Szenario ,Wachstum zulassen” offnet die Stadt fir weitere Entwicklungen im
gesamten Stadtgebiet. Damit gibt die Stadt verstarkt der aktuellen Nachfrage nach und
bietet vielfaltigere Optionen der Verdichtung und des Zubaus von Gebauden in allen
Stadtteilen. Auch in diesem Szenario kénnen stadtebauliche Vertrage (bei Anderungen
der Widmung) eingesetzt werden, wobei der Handlungsspielraum der Stadt durch die
generell hdhere Anzahl von Optionen etwas geringer wird.

In allen Szenarien wurde davon ausgegangen, dass das Pionierviertel (als wichtiges Stadtent-
wicklungsgebiet) innerhalb der kommenden 10-15 Jahre errichtet wird und ein Teil des Viertels
(die Halfte der Wohnungen) bereits im Jahr 2030 bewohnt sein wird.

Die folgende Ubersicht beschreibt die wesentlichen Eckpunkte der Szenarien

» im Hinblick auf die Annahmen zu den generellen Zielsetzungen der Stadt im jeweiligen
Szenario,

» beziglich der stadtplanerisch moglichen Strategien und Instrumente, die fur die Umset-
zung einer solchen Entwicklung eingesetzt werden kénnen und

» die damit in Zusammenhang stehenden Folgen flir den Handlungsspielraum der Stadt
und der Stadtplanung.
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Tabelle 1: Ubersicht {iber die Eckpunkte der Szenarien — Zielsetzungen, Strategien und Instrumente,
Handlungsspielraum der Stadt
Szenario Szenario Szenario
,Entwicklung bremsen” ,Entwicklung nachhaltig lenken” | ,,Wachstum zulassen”
Zielset- Restriktive Fortschreibung des Fokus der Entwicklung auf die Verstarkte Angebote gemal der
zungen flr | Status Quo zentralen Lagen und qualitatives | Nachfrage
die Stadt- | Wejtere Einschrankung der Ent- | Wachstum Insgesamt starkere Offnung der
entwick- | wicklungsmaoglichkeiten privater | Schwerpunktsetzung fir weitere | bestehenden Einschrankungen
lung Grundeigentimer soweit mog- | Entwicklung in Zentren und Ach- | (auch in Wohngebieten)
lich, ausschlieRlich Entwicklung | sen mit guter Erreichbarkeit im | Stirkere Zuwichse in Achsen
im Pionierviertel zulassen ov und Wohngebieten auRerhalb
der gut mit dem OV-erreich-
baren Gebiete
Stadtpla- |- Geringe Dichten generell — MabRvolle Verdichtung in zen- | — hohere Dichten in zentraleren
nerische beibehalten bzw. punktuell tralen Lagen und bei gutem Lagen
Strategien noch reduzieren OV-Anschluss — verstarkte Nutzung von
und — GrolRzigige Ausweisung von | — Beschrankungen in den Télern Betriebsgebietsflachen und
Instru- Gartenzonen beibehalten Baullcken
mente — Neubau soweit méglich auf — Gezielte Baulandmobilisierung | — tw. auch flachiges Ermég-
den Bau von Einfamilienhdu- | - ggf. Umwidmung (Betriebs- lichen von hoheren Dichten
sern und Villen beschranken gebiet) in Wohnbauland in (Aufweichen von Beschrén-
zentralen Lagen (Bauliicken) kungen)
— Einsatz von Stadtebaulichen — keine weiteren Einschrankun-
Vertragen fir Zusammen- gen mehr
arbeit mit Bautragern — Einsatz von Stadtebaulichen
Vertragen fir Zusammen-
arbeit mit Bautragern
Folge fir | Kaum Steuerungsmoglichkeiten | Lenkendes Eingreifen in die Wei- | Weniger Steuerungsmoglichkeit
den Hand- | fur die Stadt terentwicklung durch die Stadt | durch die Ausweitung von bau-
lungsspiel- | Veranderung und Entwicklung moglich lichen Moglichkeiten (v.a. quan-
raumder | findet nur noch dort statt wo sie | Chance der besseren Einbin- titativ, Ein- und Mehrfamilien-
Stadt(pla- | aus rechtlichen Griinden nicht | dung/Anbindung des Pionier- hduser).
nung) verhindert werden kann. viertels ins Stadtgefuge Flachigere Entwicklung tber das

Das Pionierviertel wird als ,,In-
sel” entwickelt, geringe stadte-
baulicher Verbindung zur Stadt.

Weiterentwicklung unterschied-
licher Qualitaten in zentraleren
Gebieten (dichter, urbaner) und
auBerhalb (geringere Dichten)

gesamte Stadtgebiet.
Weiterhin Chance der besseren
Ein-/Anbindung des Pionier-
viertels ins Stadtgeflge

Um die beschriebenen Szenarien auch der Bevdlkerungsentwicklung der vergangenen Jahre

gegenUberstellen zu kénnen wurde in der Folge auch die quantitative Entwicklung in den einzel-
nen Szenarien abgeschatzt.
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Die Abschatzungen erfolgten getrennt fiir die Zahl der Hauptwohnsitze und der Nebenwohnsitz-
meldungen®, da insbesondere die Nebenwohnsitzmeldungen unterschiedlichste Hintergriinde
haben kdnnen und insofern ihre Bedeutung schwer einzuschatzen ist.

Im Wesentlichen wird in Szenario ,Entwicklung bremsen” davon ausgegangen, dass es der Stadt
gelingt durch den Einsatz aller zur Verfiigung stehenden Mittel das Bevolkerungswachstum noch
weiter zu reduzieren. Dies stellt insofern eine sehr strikte Annahme dar, als die Entwicklung der
vergangenen Jahre trotz weitgehend &dhnlicher Bemihungen der Stadt hohere Zuwachsraten
zeigt. Aufgrund der stark eingeschrénkten Optionen fir zusatzliche Hauptwohnsitzmeldungen
wird dartber hinaus von einem nur sehr beschrdankten Zuwachs der Nebenwohnsitze ausgegan-
gen (rund ein Viertel des jahrlichen Hauptwohnsitzzuwachses). Damit stellt dieses Szenario hin-
sichtlich der Bevolkerungsentwicklung (gemessen an der Zahl der Wohnsitzmeldungen) eindeutig
ein Minimumszenario dar (36.100 Wohnsitzmeldungen im Jahr 2030).

Das Szenario ,Entwicklung nachhaltig lenken” geht von einem weiteren Zuwachs etwa im Aus-
mal’ der vergangenen Jahre aus, wobei diese Entwicklungen soweit mdglich gezielt in Zentren
und Achsen gelenkt werden. Fir die Entwicklung der Nebenwohnsitze wird auch in diesem Sze-
nario gegenlber der sehr dynamischen Entwicklung in der jingeren Vergangenheit von einer
stark gebremsten Weiterentwicklung ausgegangen, die etwa im Bereich der halben jahrlichen
Zuwachsraten der Hauptwohnsitze liegt. Gemall dieser Annahmen erreicht die Stadt im Jahr
2030 eine BevdlkerungsgroRe von rund 36.900 Wohnsitzmeldungen.

Die Entwicklung gemal der Annahmen flir das Szenario ,,Wachstum zulassen” verldauft deutlich
dynamischer. Durch die Reduktion der Beschrdankungen erreicht die Entwicklung deutlich hohere
jahrliche Zuwachsraten von rund 1,2% p.a. Zusatzlich zeigen sich auch hoéhere Zuwdachse der
Nebenwohnsitze aufgrund des insgesamt hdheren und vielfaltigeren Immobilienangebots etwa
auf dem Niveau der jahrlichen Zuwachse der Hauptwohnsitze. Dennoch liegt die Entwicklung der
Nebenwohnsitze damit unter jener der sehr dynamisch verlaufenen jlingeren Vergangenheit.
Insgesamt belduft sich die Bevolkerungszahl in diesem Szenario im Jahr 2030 auf 39.300
Wohnsitzmeldungen.

Die folgende Tabelle zeigt die quantitative Abschatzung der Entwicklung der Haupt- und Neben-
wohnsitze in einer Ubersicht fir alle Szenarien.

n Aufgrund der aktuellen Diskussion in Klosterneuburg zur Bevolkerungszahl insgesamt (Haupt- und Nebenwohnsitze) wird

flr die quantitative Abschatzung der Bevolkerungsentwicklung an dieser Stelle die Gesamtzahl dargestellt. Dabei ist aller-
dings aus fachlicher Sicht folgendes zu berticksichtigen: Die tatsachliche Nutzung von gemeldeten Nebenwohnsitzen ist
weitgehend unklar und die jeweiligen Entwicklungen damit schwer zu interpretieren. Die Meldung eines weiteren Wohnsit-
zes kann vielféltige Griinde haben, bei solchen weiteren Wohnsitzen handelt es sich z.B. um Ferien- und Freizeitwohnsitze,
Meldung erwachsener Kinder bei den Eltern, geteilte Wohnsitze von Familienmitgliedern zwischen Wien und Klosterneu-
burg, Besitz einer Zweitwohnung in der Stadtgemeinde etc.. Die tatsachliche Nutzung der jeweiligen Wohnung geht aus der
Meldung als Nebenwohnsitz nicht hervor. Dariiber hinaus kdnnen Personen mehrere Nebenwohnsitze (als weitere Wohn-
sitze) anmelden, auch in der Gemeinde in der sich ihr Hauptwohnsitz befindet. Es kann sich damit also auch um Mehrfach-
nennungen handeln. Dariber hinaus ist davon auszugehen, dass eine weitere betrachtliche Zahl an Menschen zwar ihre
Zeit im Sinne eines ,weiteren Wohnsitzes” in der Stadt verbringen, aber dennoch keine offizielle Nebenwohnsitzmeldung
erstatten. Damit ist die Statistik zu Nebenwohnsitzen generell mit sehr hohen Unsicherheiten hinsichtlich ihrer Interpreta-
tion verbunden. Annahmen zur Entwicklung der Nebenwohnsitzmeldungen sind daher mit groRtmaoglicher Vorsicht zu
interpretieren.
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Tabelle 2: Abschatzung der quantitativen Entwicklung in den einzelnen Szenarien

Zuwachs Jahrliche Entwicklung Wohnsitzmeldungen 2030
Wohnsitzmeldungen
Haupt- und Nebenwohnsitze insgesamt

,Entwicklung +1.000 Wohnsitzmeldungen +0,3% p.a. 35.000
bremsen” (ohne Pionierviertel)

+2.100 Wohnsitzmeldungen +0,5% p.a. 36.100
(inkl. Pionierviertel)

LEntwicklung +2.900 Wohnsitzmeldungen +0,7% p.a. 36.900
nachhaltig lenken” (inkl. Pionierviertel)

, Wachstum + 5.400 Wohnsitzmeldungen +1,2% p.a. 39.300
zulassen” (inkl. Pionierviertel)

Annahme zum Pionierviertel (Planungs- und Errichtungszeitraum 10-15 Jahre): Hdlfte des Pionierviertels ist bis 2030 besiedelt.

6.3 Raumliche Entwicklung in den Szenarien (Prinzipskizzen)

Hintergrund der Uberlegungen zu den Wirkungszusammenhingen der einzelnen Szenarien ist
schliefRlich auch das Annahmenset zur rdumlichen Entwicklung. Erst durch die Festlegung dieser
Entwicklungen (fUr die Szenarien) ist es moglich, Zusammenhénge und Wirkungen zu beschrei-
ben. Dies betrifft insbesondere Bereiche, die in besonderem Ausmal von raumlichen Gegeben-
heiten abhangen, wie z.B. die Mobilitdt, aber auch die Entwicklungsmdoglichkeiten des Handels
sowie die Charakteristika des Ortsbilds.

Die nachstehende Farbgebung der unterschiedlichen Ortsgebiete als auch die Abgrenzung der
flichigen Darstellungen geben die Inhalte aus dem aktuellen OEK wieder (Karten zur Siedlungs-
struktur). Gegeniiber dem OEK wurden die dargestellten Inhalte in den Prinzipskizzen allerdings
vereinfacht dargestellt, insbesondere ohne Unterscheidung zwischen Verdichtungsgebieten,
Einfamilienhausgebieten, Tal-/Hanglagen.

Die Prinzipskizzen zu den drei Szenarien unterscheiden sich inhaltlich grob durch rdumliche
Schwerpunktsetzungen im Hinblick auf die Verteilung des Bevdlkerungszuwachses, die sich in der
Folge auch unterschiedlich auf die Bevolkerungsaltersstruktur sowie auf weitere Bereiche wie die
Art der Mobilitat und die Entwicklungsmoglichkeiten in den Zentren (insbesondere Handel und
Gastronomie) auswirken.

Im Wesentlichen bilden die nachfolgenden Prinzipskizzen die Entwicklungen geméld der oben

beschriebenen ,Folgen fir den Handlungsspielraum der Stadt(planung)” mit ihren raumlichen
Implikationen ab (siehe Tabelle 1).
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Abbildung 8:

Auswirkungen von Planungsentscheidungen — Zukunftsbilder fir Klosterneuburg

Héflein

Ma. Gugging

Kierling

Weidlingbach

Korneuburg

Kritzendorf

Pionierviertel

Weidling

Héflein

Ma. Gugging

Kierling

Weidlingbach

Komeuburg

Langenzersdorf

/' Plonierviertel

@ Weidling

Hoflein

~Ma. Gugging

N Kierling:

. Weidlingbach

Komeuburg

A Langenzersdorf

¢' Plonierviertel

Quelle: Eigene Darstellung

Zukunftsbilder fur Klosterneuburg — Prinzipskizzen moglicher Schwerpunktsetzungen

Szenario ,,Entwicklung bremsen”
Wohngebiete (gem. OEK 2004/2009)
Zentren
Achsen
Ubrige Wohngebiete (Verdichtungsgebiete,
Einfamilienhausgebiete, Tal-/Hanglagen)

Szenario ,Entwicklung nachhaltig lenken”
Beispielhafte Schwerpunktsetzungen
und Entwicklungen

5\(-‘3?;\' Gezielte Starkung von Zentrengebieten

3 AY
-\
3

Potenziell zusammenhadngende Zentren

Szenario ,Wachstum zulassen”
Beispielhafte Schwerpunktsetzungen
und Entwicklungen

= zusatzlich verstarkte Entwicklung entlang
der Achsen

Flachigeres Bevolkerungswachstum in den
Wohngebieten
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6.4 Wirkungszusammenhange in den unterschiedlichen Szenarien

Die Annahmensets zu den einzelnen Szenarien lassen auf weitergehende Wirkungszusammen-
hange und Auswirkungen schliefen, die mit den Impulsen der Stadtplanung, der darauf folgen-
den rdumlichen Entwicklung und dem Immobilienangebot zusammenhangen.

Auswirkungen auf die sozio-demografische Zusammensetzung der Bevolkerung

Aufgrund der Unterschiede in Bezug auf das verfligbare Immobilienangebot in den Szenarien
(hinsichtlich der Zahl der verfligbaren Wohnungen sowie Preis des Wohnungsangebots) ist auch
von unterschiedlichen Entwicklungen der Zusammensetzung der Bevolkerung Klosterneuburgs
auszugehen.

Die folgende (schematische) Abbildung zeigt die wesentlichen Impulse der einzelnen Szenarien
auf die Alterszusammensetzung in Klosterneuburg. In allen Szenarien wird von einem Zuwachs
von jingeren Personen und Familien durch die Errichtung des Pionierviertels ausgegangen (gri-
ner Pfeil), die in einer zweiten Welle auch eine erhéhte Zahl an Kindern nach sich zieht (nicht
dargestellt).

Abbildung 9:  Impulse fiir die Altersstruktur der Bevolkerung in den Szenarien
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1928 90
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Quelle: Eigene Darstellung

Wesentliche Impulse der drei Szenarien sind:

» In Szenario ,Entwicklung bremsen” (rote Pfeile) zuséatzlich zu den Entwicklungen im
Pionierviertel vor allem von einer weiteren Erhohung des Anteils der alteren Bevolke-
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rung (Pensionistinnen des Jahres 2030) auszugehen (Zuziehende in freiwerdende Einfa-
milienhaus- und Villenviertel).

» Szenario ,Entwicklung nachhaltig lenken” (orange Pfeile) unterscheidet sich davon durch
einen weiteren Impuls des Familienzuzugs (bzw. bleibender jingerer Bevolkerung) der
durch das verstarkte Angebot von leistbarem Wohnbau im Bereich der Zentren und Ach-
sen bewirkt wird.

» Das dynamische Szenario ,Wachstum zulassen” (gelb) bietet die Chance auf eine weiter
Verstarkung des Impulses fur die Errichtung leistbaren Wohnbaus und damit die Option
fir hohere Zuwanderung von jingeren Personen und Familien. Durch die flachigere
Entwicklung und Verdichtung in der Stadt wird die weitere Entwicklung von Villen und
groRen Einfamilienhausern eingebremst, wodurch der Zuwachs éalterer, wohlhabender
Bevolkerung teilweise reduziert werden kann.

Die Gegenlberstellung der drei Szenarien bezlglich der Entwicklung der Alterszusammensetzung
der Bevolkerung zeigt die Bandbreite der erwartbaren Auswirkungen anhand des stark begren-
zenden Szenarios und des besonders dynamischen Szenarios: Eine Entwicklung geméal Szenario
,Entwicklung bremsen” wiirde im Wesentlichen die Uberalterung der Stadt Klosterneuburg
vorantreiben, wahrend das Szenario ,,Wachstum zulassen” die Chance darauf bieten wirde, der
zu erwartenden weiteren Alterung der Stadt bis zu einem gewissen Grad entgegenzuwirken.

Auswirkungen und Zusammenhange fiir zentrale Aspekte der Lebensqualitat

Uber die Zusammensetzung der Bevolkerung hinaus ist von einer Vielzahl weiterer Wirkungs-
zusammenhange und Auswirkungen auf zentrale Aspekte der Lebensqualitadt in Klosterneuburg
auszugehen, die nachfolgend in der Ubersicht kurz dargestellt werden. Die diesbeziiglichen Fra-
gen umfassen insbesondere folgende Aspekte der Szenarien:

» Welche Entwicklung des motorisierten (Pkw-)Verkehrs ist zu erwarten?

» In welcher Weise kdnnte sich die Entwicklung auf die Attraktivitdt und die Chancen des
Umweltverbunds (OV und nicht-motorisierter Verkehr) auswirken?

» Wie wirken sich die Szenarien in Bezug auf die Verfigungstellung von Wohnraum fir
junge Klosterneuburgerinnen aus?

» Was bedeuten die Szenarien fir das Ortsbild und den stadtebaulichen Charakter?

» In welcher Weise kdnnten sich die Ortskerne und Zentren der Stadt weiterentwickeln?
» Ist die technische Infrastrukturver- und —entsorgung fir die Szenarien ausreichend?

» st die Versorgung mit Kinderbetreuung/Schulen fur die Szenarien ausreichend?

» Welche Entwicklungen sind in Bezug auf die Zahl alter Menschen sowie ihres Bedarfs an
Versorgung und Pflege zu erwarten?

» Welche Entwicklungen (Chancen und Herausforderungen) ergeben sich flr die Vereine
(insbesondere in Bezug auf die Zahl der aktiv mitarbeitenden Mitglieder)

» In welcher Weise kéonnten sich die Szenarien auf die Attraktivitdt Klosterneuburgs als
Unternehmens- und Forschungsstandort auswirken?

Endbericht
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Die Annahmen zu Wirkungszusammenhéangen, die sich auf Basis der vorangegangenen Analysen
fir diese Fragestellungen ergeben, werden in der nachfolgenden Ubersicht kurz dargestellt und
erldutert. Dabei ist zu berlcksichtigen, dass diese kurzen Aussagen naturgemals die zu erwar-
tenden Entwicklungen verallgemeinern miissen und teilweise pointiert erscheinen. Die Ubersicht
versucht aber die wesentlichen Hauptmerkmale der Entwicklungen und aus fachlicher Sicht zu
bertcksichtigende Aspekte fir die Weiterentwicklung der Stadt zu erfassen.

Tabelle 3: Ubersicht {iber die Annahmen zu Wirkungszusammenhangen der Szenarien, Auswirkungen auf

zentrale Aspekte der Lebensqualitat in der Stadt

Szenario
,Entwicklung bremsen”

Szenario
,Entwicklung nachhaltig lenken*

‘

Szenario
»,Wachstum zulassen”

Motori- Zuwachs des Pkw-Verkehrs auf- | Geringe Zunahme/Stagnation Zuwachs des Pkw-Verkehrs auf-
sierter grund autoaffiner Mobilitat der | des Verkehrsaufkommens durch | grund der Gber das gesamte
Verkehr zuwandernden alteren, wohl- Zuwachse bei jlingerer Bevolke- | Stadtgebiet verteilten Bevolke-
habenden Bevolkerung rung in zentralen Lagen und ver- | rungszunahmen (auch in weni-
starkte Nutzung des Umwelt- ger gut erreichbaren Gebieten)
bunds.
Umwelt- | Wenig Verdnderung der Nut- Durch die Innenentwicklung Der deutliche Anstieg jlingerer
verbund, |zung des Umweltverbunds. Nur |gemeinsam mit der Entwicklung | Bevolkerung im gesamten Stadt-
nicht- fur die Bewohnerlnnen des Pio- |im Pionierviertel steigt der Anteil | gebiet lasst (zusatzlich zum
moto- nierviertels ist eine hohere Affi- | der Menschen, die verstarkt den | Anstieg des Pkw-Verkehrs)
risierter nitat zur Nutzung des Umwelt- | Umweltverbund nutzen. Ent- unterstitzt auch die Nutzung
Verkehr verbunds zu erwarten. sprechende MaRnahmen der des Umweltverbunds.
SFadt fur diese wachsendeﬂBe— Im Falle unterstltzender Ver-
vplkerungsgru.ppe untergtgtzen kehrsmalnahmen von Seiten
die Nutzung n.lcht—motor|5|erter der Stadt, sind hier weitere Zu-
Verkehrsmodi. wachse zu erwarten.
Wohn- Das knappe und hochpreisige Durch das erhohte Angebot von | Ein deutlich hoheres Angebot
raum fir | Angebot von Wohnungen in der | Wohnungen in den Zentren und |von Wohnungen im gesamten
junge Stadt bietet nur wenig Wohn- Achsen, teilweise auch im gefor- | Stadtgebiet tragt zur Entspan-
Kloster- raum fur junge Klosterneubur- derten Wohnbau, wird einem nung des Immobilienmarkts bei
neubur- gerinnen. Teil der jungen Klosterneubur- und erleichtert die Wohnungs-
gerlnnen gerinnen das Bleiben erleichtert. | suche. Der Anteil der bleibenden
Klosterneuburgerinnen steigt.
Ortsbild Mit Ausnahme des Gebiets des | Durch die verstarkte Nutzung Die flachigere Entwicklung im
und Pionierviertels bleibt das Orts- und punktuelle Verdichtung in gesamten Stadtgebiet zieht eine
stadte- bild Klosterneuburgs weit- den Zentren ist in diesen Gebie- | starkere Verdnderung des Orts-
baulicher |gehend unverdndert. Lokale ten auch von einer teilweisen bilds nach sich. Erhéhte Ver-
Charakter |Veranderungen beeinflussen Veranderung des Ortsbilds aus- | dichtung in Zentren und Achsen

den stddtebaulichen Charakter
der Gesamtstadt kaum.

zugehen. Lenkende MalRnahmen
und maRvolle Verdichtung fih-
ren zu einer attraktiven und
addquaten Weiterentwicklung
des stadtebaulichen Charakters.

sowie bauliche Entwicklungen in
vielen Teilen des Stadtgebiets
bedirfen einer erhohten Auf-
merksamkeit der Stadtplanung
um die attraktive Weiterent-
wicklung des Ortsbilds zu
begleiten.

Hinweis zur Farbgebung: Fachliche Einschatzung der Wirkung im Sinne tbergeordneter Ziele (z.B. Lebensqualitat der Bevolke-
rung, Klimaziele, Versorgung der Birgerinnen mit Services, Diensten und Gutern, Beitrag zu wirtschaftlicher Entwicklung der
Stadt): positive Entwicklung/unglnstige Entwicklung/weitgehend neutrale Entwicklung (oder bisher keine eindeutige
Zielsetzung als MaRstab verfuigbar)
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Tabelle 3: Ubersicht {iber die Annahmen zu Wirkungszusammenhangen der Szenarien, Auswirkungen auf

zentrale Aspekte der Lebensqualitat in der Stadt [Fortsetzung]

Attraktivi- | Die Zentren und Ortskerne lei- Die Zentren profitieren durch Die Zentren profitieren wie in
tat der den zunehmend unter der ab- die verstarkte Nutzung als Szenario , Entwicklung nach-
Ortskerne, | nehmenden Nutzung als Wohn- | Wohn- und Arbeitsort sowie haltig lenken”(Nutzung als
Zentren ort und fehlendem Angebots- durch eine starkere Mischung Wohn- und Arbeitsort, Ange-
mix. der Angebote, die durch einen botsmix durch erhohte und
bunteren Bevolkerungsmix mog- | buntere Nachfrage).
lich wird. Gleichzeitig kann sich durch die
stark flachige Entwicklung
erhohte Pkw-Verkehrsbelastung
ergeben, der nur strikte MaR-
nahmen der Stadt entgegen-
wirken wirden.
Infrastruk- | Die technische Infrastrukturversorgung (StraRenbeleuchtung, Wasserversorgung, Abwasserentsor-
turver- gung/Kanal inkl. bereits geplanter Erweiterungen) ist nach aktuellem Wissensstand in allen Szenarien
und —ent- | ausreichend.
sorgung
Angebot | Mittelfristig rlickgdngige Bevol- | Mittelfristig stabile Bevolke- Bei deutlich erhéhtem Woh-
fur Kinder- | kerungsanteile von Kindern rungsanteile von Kindern nungsangebot fir Familien
betreuung | machen kein weiteres Angebot | machen kein weiteres Angebot | kdnnte sich mittelfristig ein
/Schulen | erforderlich (quantitativ). erforderlich (quantitativ). hoherer Bedarf (als Angebote
vorhanden) ergeben.
Angebot | Die Zahl der dlteren und alten Menschen wird in allen Szenarien bis 2030 deutlich zunehmen. Die
zur Be- diesbeziglichen quantitativen Unterschiede zwischen den Szenarien sind kaum relevant, fir die Stadt
treuung/ | lasst sich in allen Szenarien ein deutlich erhohter Bedarf fir Angebote zur Altenbetreuung und Pflege
Pflege al- | alter Menschen erwarten.
ter Men-
schen
Chancen | Die kiinftigen Chancen flr Vereine sind abhangig davon, inwieweit | Durch bleibende junge Kloster-
fir Ver- sich die bestehende (altere) Bevolkerung engagiert und ob zuwan- | neuburgerinnen kann gesell-
eine (Mit- | dernde (altere, wohlhabendere) Menschen eine personliche Bin- schaftliches Engagement und
glieder) dung an die Stadt entwickeln und sich am gesellschaftlichen Leben | Vereinsleben gestarkt werden.
beteiligen.
Attraktivi- | Die deutliche Uberalterung der | Durch die htheren Anteile jiin- | Die dynamische Bevélkerungs-
tatals Stadt verringert die Attraktivitdt |gerer Menschen und Familien entwicklung der Stadt zeigt
Unter- Klosterneuburgs als Standort fiir | verandert sich der ,Alters- Offenheit fir Weiterentwicklung
nehmens- | Unternehmen (eingeschranktes | Charakter” der Stadt, dies lasst | und bietet mehr Moglichkeiten
und For- lokales Arbeitskraftepotenzial). | eine positive Wirkung auf die far die Nutzung der Stadt als
schungs- Attraktivitat erwarten. Wohn- und Arbeitsort.
standort

Hinweis zur Farbgebung: Fachliche Einschatzung der Wirkung im Sinne Gbergeordneter Ziele (z.B. Lebensqualitat der Bevolke-
rung, Klimaziele, Versorgung der Blrgerinnen mit Services, Diensten und Gutern, Beitrag zu wirtschaftlicher Entwicklung der
Stadt): positive Entwicklung/unglnstige Entwicklung/weitgehend neutrale Entwicklung (oder bisher keine eindeutige
Zielsetzung als MaRstab verftighar)
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Anhang

A.1 Detaillierte Strukturanalyse

A.1.1 Raumliche Strukturen in der Stadtgemeinde

Die Stadtgemeinde Klosterneuburg ist am Nordwestlichen Rand Wiens gelegen. Die Gemeinde-
grenze wird am nordéstlichen Rand von der Donau gebildet, in Richtung Sidwesten deckt das
Gemeindegebiet Teile des Wienerwalds ab. Insgesamt umfasst Klosterneuburg 7 Katastralge-
meinden, von denen die KG Klosterneuburg bei weitem den hdchsten Bevolkerungsanteil auf-
weist, gefolgt von den Nebenzentren Weidling, Kierling und Kritzendorf sowie von den aufllen-
liegenden Katastralgemeinden Maria Gugging, Hoflein und Weidlingbach. Das folgende Dia-
gramm zeigt die Aufteilung der Einwohnerinnen auf diese sieben Katastralgemeinden nach der
gesamten Einwohnerzahl, nach den Hauptwohnsitzen und den Nebenwohnsitzen.

Abbildung A.1: Einwohner, HWS, NWS nach Ortschaften (2017)
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8.000 Einwohner Gesamt
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Datengrundlage: Stadtgemeinde Klosterneuburg, Statistik Austria

Der Anteil der Nebenwohnsitze an der Gesamteinwohnerzahl ist insgesamt relativ hoch, er liegt
durchschnittlich bei 22%. Dabei zeigen sich flr einige Ortschaften noch deutliche héhere Anteile.
Weidlingbach (29%), Hoflein (27%) und Kritzendorf (26%) besteht mehr als ein Viertel aller
Wohnsitzmeldungen aus Nebenwohnsitzen (folgende Tabelle).

Tabelle A.1: Anteil der Nebenwohnsitzmeldungen je Ortschaft 2017

Ort Nebenwohnsitze Ort Nebenwohnsitze
Hoflein an der Donau 27% Maria Gugging 14%
Kierling 18% Weidling 20%
Klosterneuburg 18% Weidlingbach 29%
Kritzendorf 26% Quelle: Stadtgemeinde Klosterneuburg
Endbericht
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Die folgenden Karten zeigen die kleinrdumige Verteilung der Hauptwohnsitze und der Neben-
wohnsitze im Jahr 2017 sowie ihre Verdnderung 2001-2017 fir die Stadtgemeinde Klosterneu-
burg auf Basis eines 100x100m Rasters. Darin zeigt sich deutlich die rdumliche Struktur Kloster-
neuburgs, mit seiner Wohnbebauung bis in die Taler des Wienerwaldes.

Entsprechend der angestrebten Stadtstruktur weist die kleinrdumige Dichte-Verteilung der Haupt-
wohnsitzbevélkerung vor allem in den Siedlungszentren und -achsen héhere Werte auf. In der KG
Klosterneuburg sowie in den Bereichen zwischen den Zentren Klosterneuburg und Weidling
finden sich weitgehend mittlere bis hohere Dichten, wogegen in den duReren Wohngebieten fast
flachendeckend niedrigere Bevolkerungsdichten zu verzeichnen sind. Aber auch die in den
Donauauen gelegenen Ferien- und Freizeithausgebiete weisen durchwegs auch einen (geringen)
Anteil an Hauptwohnsitzen auf (Strombadsiedlung, Rollfahrensiedlung, Strandbadsiedlung, Pio-
nierinsel, Donaupark/Martinsweg).

Die Betrachtung der kleinrdumigen Veranderungen in Bezug auf die Entwicklung der Hauptwohn-
sitze zeigt ein differenziertes Bild mit parallelen Entwicklungen abnehmender und zunehmender
Bevolkerung. Darliber hinaus verdnderte sich die Zahl der Bevolkerung in vielen Zellen gar nicht.
Insgesamt zeigen sich groRflachige Bevolkerungsabnahmen in weiten Teilen des Stadtgebiets,
insbesondere auch in zentralen Bereichen und den Achsen. Hier befinden sich daneben punktuell
auch jene Zellen, in denen in den vergangenen 15 Jahren die groflten Zuwéachse zu verzeichnen
sind. Diese bilden vor allem die Errichtung und Besiedelung groRerer Wohngebaude ab.

Die Verteilung der Nebenwohnsitze zeigt — trotz der sehr unterschiedlichen Hintergriinde einer
Nebenwohnsitzmeldung (z.B. Ferien- und Freizeitwohnsitze, Meldung erwachsener Kinder bei
den Eltern, geteilte Wohnsitze zwischen Wien und Klosterneuburg, Besitz einer Zweitwohnung in
der Stadtgemeinde etc.) — groRteils ein dhnliches Bild wie jenes der Hauptwohnsitze (allerdings
auf quantitativ niedrigerem Niveau). Auch die Nebenwohnsitzverteilung zeigt tendenziell hohere
Dichten in den Achsen- und Zentrenbereichen. Darlber hinaus weisen die Ferien- und Freizeit-
hausgebiete in den Donauauen naturgemaf hdhere Anteile an Nebenwohnsitzmeldungen auf.

In Bezug auf die Verdnderungen der Nebenwohnsitzmeldungen zeigt sich ein flachigeres Bild von
relativ geringen Rlckgédngen bis zu splrbaren Zunahmen (bis zu 20 Personen) pro Zelle aber
kaum ,Ausreifern” (starke punktuelle Zu- oder Abnahmen). Zunahmen sind dabei etwas starker
in der KG Weidling sowie den zugehorigen Talern zu verzeichnen, wéahrend sich die Zahl der
Nebenwohnsitze in den Ortschaften Hoflein und Kritzendorf mit geringen Zu- und Abnahmen
eher die Waage zu halten scheint.

Der Vergleich der Haupt- und Nebenwohnsitzentwicklungen legt zudem den Schluss nahe, dass
insbesondere in den zentralen Lagen teilweise Hauptwohnsitze durch Nebenwohnsitze ersetzt
wurden. Dies kann sowohl eine Ummeldung einer Person (von Haupt- zu Nebenwohnsitz) bedeu-
ten als auch die Nachnutzung von freigewordenen (élteren baulichen) Strukturen als Zweitwoh-
nung. Diese Entwicklung sollte genauer untersucht bzw. verfolgt werden, da sie in den stadte-
baulich alten Strukturen zu einem Entleerungsphdanomen fihren kann (sukzessive abnehmende
Hauptwohnsitzbevolkerung fihrt dazu, dass die Nutzung und der Nutzungsmix, und damit die
Lebendigkeit in den Zentren nachlasst).
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Karte A.1: Kleinraumige Verteilung der Hauptwohnsitze 2017
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Datengrundlage: Statistik Austria, eig. Darstellung

Karte A.2: Entwicklung der Hauptwohnsitze 2001-2017
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Datengrundlage: Statistik Austria, eig. Darstellung
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Karte A.3: Kleinraumige Verteilung der Nebenwohnsitze 2017
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Datengrundlage: Statistik Austria, eig. Darstellung

Karte A.4: Entwicklung der Nebenwohnsitze 2001-2017
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Datengrundlage: Statistik Austria, eig. Darstellung
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A.1.2 Bevolkerungsentwicklung und Demographie

Die Stadtgemeinde Klosterneuburg verzeichnete Anfang des Jahres 2018 genau 27.274 Personen
mit Hauptwohnsitz. Zusatzlich waren zu diesem Zeitpunkt 6.665 Nebenwohnsitze in Klosterneu-
burg gemeldet.

Der Durchschnitt des Bevolkerungszuwachses (Hauptwohnsitze) der vergangenen 15 Jahre liegt
bei 0,7% pro Jahr (171 Personen). Die Bevolkerung der Stadtregion Wien wachst mit 1,2% pro
Jahr deutlich dynamischer.

Die folgende Karte zeigt die Bevolkerungsentwicklung (Hauptwohnsitze) in der Stadtregion Wien.
Vor allem die Kleinstadte des Umlandes mit ahnlich guter Verkehrsanbindung nach Wien ver-
zeichneten zwischen 2006 und 2016 deutlich héhere Bevolkerungszuwachse (Klosterneuburg
+6,7%, GroRenzersdorf +20,2%, Gerasdorf +16,9%, Pressbaum +19,3%, Ganserndorf +21,5%)
aber auch viele kleinere Gemeinden (insb. entlang der Std- und Ostachse) wuchsen in diesem
Zeitraum deutlich dynamischer mit einem Zuwachs der Bevdlkerungszahl von deutlich tber
+15%, oft deutlich Uber 20%. Die beiden Stadte Baden und Mddling stellen hinsichtlich dieses
regionalen Entwicklungstrends in der attraktiven Stadtregion Wien eine Ausnahme dar. Aufgrund
ihrer dulRerst begrenzten Baulandflachen und ihrer bereits deutlich héheren Bebauungsdichte ist
der Spielraum fir Bevolkerungswachstum in diesen Stadten massiv begrenzt (Baden +2%, Mod-
ling, +0,4%).

Karte A.5: Bevolkerungsentwicklung Stadtregion Wien 2006-2016
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Quelle: OROK-Atlas (Ausschnitt)

Abbildung A.2 zeigt die Bevdlkerungsentwicklung der Stadtgemeinde Klosterneuburg der ver-
gangenen 15 Jahre, die sich aus den Bilanzen zu Fertilitat, Mortalitdt (Geburtenbilanz) sowie der
Zu- und Abwanderung (Wanderungsbilanz) ergibt. Das sukzessive Wachstum in Klosterneuburg
begriindet sich durch eine bestandige, moderate Zuwanderung, der eine leicht negative Gebur-
tenbilanz gegenlibersteht.
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Abbildung A.2: Bevdlkerungsentwicklung 2003-2018
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Datengrundlage: Stadtgemeinde Klosterneuburg, eig. Darstellung

Bei jahrlicher Betrachtung der Zu- und Abnahmen zeigt sich eine Bandbreite von ca. plus 75 —
300 Personen pro Jahr. Nur in einem Jahr (2010) hat die Bevolkerung leicht abgenommen.

Abbildung A.3: Jahrliche Zu- und Abnahme der Bevdlkerung 2003-2018
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Datengrundlage: Stadtgemeinde Klosterneuburg, eig. Darstellung

Altersverteilung der Bevélkerung

Die Bevolkerungspyramide mit den Daten von Klosterneuburg aus dem Jahr 2018 zeigt die Ver-
teilung der Bevélkerung nach Geburtsjahrgang. In Klosterneuburg ist ein deutlicher Uberhang der
dlteren Bevolkerung festzustellen. Neben den geburtenstarken Jahrgdngen des Babybooms zwi-
schen 1960 und 1975 zeigt sich insbesondere ein deutlich héherer Anteil an Bewohnerinnen, die
zwischen 1935 bis 1945 geboren wurden. Die darauffolgenden Jahrgénge weisen deutlich gerin-
gere Anteile auf — vor 1970 geborene Jahrgdnge kommen nur auf rund die Halfte der heute rund
50-Jéhrigen. Die Zahl der vor 2008 Geborenen pro Jahr ist noch geringer (im Jahr 2018 umfassen
alle vor 2008 Geborenen die Gruppe der Kinder bis 10 Jahre). Der deutlich geringere Anteil der
unter 30-Jahrigen dirfte maRgeblich auch auf das hohe Immobilienpreisniveau zurtckzufihren
sein. Dieses fuhrt zunehmend dazu, dass junge Klosterneuburgerinnen bei der Haushaltsgrin-
dung aus Klosterneuburg wegziehen.

| Endbericht
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Abbildung A.4: Alterszusammensetzung Klosterneuburg 2018
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Datengrundlage: Stadtgemeinde Klosterneuburg, eigene Darstellung

Aufgrund dieser Bevolkerungszusammensetzung wuchs der Anteil der Personen Uber 65-Jahre
zwischen 2001 und 2011 um 27%. Bei den bis 14-Jahrigen war in diesem Zeitraum eine leichte
Zunahme (+3%) und bei den Personen im erwerbsfahigen Alter war ein Riickgang zu verzeichnen
(- 2%).

Abbildung A.5: Alterszusammensetzung Osterreichs und Wiens
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d) Babyboom der 1960er Jahre, Geburtenriickgang der 1970er Jahre (e) und der 1990er Jahre (f)

Quelle: Statistik Austria (nach WKO), Stadt Wien
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Der Vergleich der Bevolkerungszusammensetzung in Bezug auf das Alter der Bevolkerung in Klos-
terneuburg mit jener des Osterreichischen Durchschnitts sowie mit jener Wiens zeigt einen signi-
fikant hoheren Anteil zweier Bevolkerungsgruppen:

» der alteren Personen (geboren ca. zwischen 1938 und 1948, d.h. im Jahr 2018 rund 70-
80 Jahre alte Menschen) sowie

» der Bevolkerungsgruppe, die zu einem grofRen Teil in den kommenden 10-15 Jahren in
Pension gehen wird (geboren zwischen 1963 und 1978, d.h. im Jahr 2018 rund 55-40

Jahre alt).

Die Fortschreibung der Bevolkerungspyramide von Klosterneuburg ldsst auf eine weitere deut-
liche Alterung der Stadtgemeinde schlieen. In den kommenden 10-15 Jahren ist insbesondere
fur die Gruppe der Gber 60-Jahrigen von einem deutlichen Anstieg auszugehen. Auch der Anteil
der Uber 70-Jéhrigen wird in diesem Zeitraum spirbar ansteigen. Welche Anteile an alterer
Bevolkerung die Stadtgemeinde in den kommenden Jahrzehnten tatsachlich erreichen wird ist
maligeblich auch davon abhangig, in welchem Ausmal} in diesem Zeitraum Zuwanderung statt-
finden wird und welche Altersgruppen zuwandern werden.

Haushalte

GemalR Statistik Austria waren in Klosterneuburg im Jahr 2011" insgesamt 11.330 Privathaus-
halte zu verzeichnen. Gegenilber 2001 stieg die Zahl der Privathaushalte damit um rund 7,4%
(2001: 10.536). Die durchschnittliche HaushaltsgroRe 2011 betrug 2,23 Personen/Privathaushalt.

Tabelle A.2: Zahl der Privathaushalte 2001 und 2011

Zahl der Privathaushalte Anteil der jeweiligen HaushaltsgroRRe Verdnderung
Haushalte mit 2001 2011 2001 2011 2001-2011
1-Person 3.565 4.019 33,8 35,5 12,73
2-Personen 3.314 3.554 31,5 31,4 7,24
3-Personen 1.673 1.714 15,9 151 2,45
4-Personen 1.362 1.430 12,9 12,6 4,99
5 und mehr-Personen 622 613 5,9 5,4 -1,45
Insgesamt 10.536 11.330 100,0 100,0 7,54

Datengrundlage: Statistik Austria

Zwischen 2001 und 2011 zeigt der Blick auf die Entwicklung der Haushalte nach HaushaltsgroRe
insbesondere eine starke Zunahme der 1-Personen-Haushalte (13%). Die Zuwachsraten der Gbri-
gen Haushalte lagen im Durchschnitt oder unter dem Haushaltszuwachs (insgesamt 2001-2011:
7,5%). Die 2-Personen-Haushalte liegen in diesem Zeitraum fast genau im Durchschnitt (7,2%).
Die 3- und 4-Personen-Haushalte verzeichneten deutlich geringeren Zuwachs, die Zahl der gro-
Ren Haushalte von 5-und mehr Personen hat abgenommen.

12

Zwar handelt es sich bei dieser Gruppe teilweise um die Generation des Babybooms der 1960er Jahre, die auch im gesamt-
dsterreichischen Durchschnitt héhere Anteile aufweist (siehe Abbildung 4, Alterszusammensetzung Osterreichs ,d“), sie

schlieRt aber zusatzlich auch einen tberdurchschnittlich hohen Anteil von Menschen ein, die in der Zeit des Geburtenrick-
gangs der 1970er Jahre geboren wurden (siehe Abbildung A.5, ,.e”).

13

Verfligung (Volkszahlung 2001, Registerzahlung 2011).

Statistische Daten fur die Analyse der Zahl der Haushalte stehen nur aus den GroRerhebungen durch Statistik Austria zur
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Der Vergleich der Verteilung der Haushalte nach GroRen zeigt dementsprechend eine signifikante
Steigerung der 1-Personen-Haushalte in Klosterneuburg von 33,8% (2001) auf 35,5% (2011).

A.1.3 Wohnungen und Gebadude

Far das Jahr 2018 werden gemall Aufzeichnungen der Stadtgemeinde 16.893 Wohnungen in
Klosterneuburg ausgewiesen. Das folgende Diagramm zeigt, dass die Anzahl der Wohnungen seit
1971 um mehr als 50%, von ca. 10.500 auf beinahe 17.000, gestiegen ist.

Abbildung A.6: Wohnungsentwicklung 1971-2016
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Datengrundlage: Stadtgemeinde Klosterneuburg
Abbildung A.7: Gebaudetypen 2018
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Datengrundlage: Stadtgemeinde Klosterneuburg

Nach Gebaudetypen Uberwiegen Gebdude mit einer Wohnung, also Einfamilienhduser (73%).
Rund 12% aller Gebaude haben zwei oder mehr Wohnungen. Insgesamt weist Klosterneuburg 16
Wohngebaude fir Gemeinschaften auf (weniger als 1%). Die Ubrigen 14% aller Gebdude umfas-
sen Gebdude mit teilweiser Wohnnutzung (z.B. landwirtschaftliche Nutzgebdude, Gebdude fur
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Kultur- und Freizeitzwecke sowie das Bildungs- und Gesundheitswesen) und Gebaude ohne
Wohnnutzung.

Der GroRteil der Gebdude befindet sich im Besitz von Privatpersonen (86%). Nur 1% der Eigen-
timerlnnen sind gemeinnitzige Bauvereinigungen. Bund, Land und Gemeinde besitzen zusam-
men 7% der Gebaude. Fir rund 6% der Gebdude sind die Eigentimerverhaltnisse nicht bekannt.

Abbildung A.8: Eigentimerverhaltnisse 2018
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Datengrundlage: Stadtgemeinde Klosterneuburg

Das folgende Diagramm zeigt die Verteilung der Wohnungen auf die sieben Kagtastralgemeinden
von Klosterneuburg. Klosterneuburg mit dem Zentrum weist eindeutig die hochste Wohnungs-
anzahl auf (Gber 9.500 Wohnungen). Kierling, Weidling und Kritzendorf sind nach Klosterneuburg
mit jeweils an die 2.000 Wohnungen im Mittelfeld. Hoflein, Maria Gugging und Weidlingbach
stellen die kleinsten Ortschaften dar, in denen sich jeweils um 500 Wohnungen befinden.

Abbildung A.9: Wohnungen nach Ortschaften 2016
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Datengrundlage: Stadtgemeinde Klosterneuburg
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Im Hinblick auf die Errichtung von Wohnungen im Laufe der vergangenen 15 Jahre zeigt sich eine
dynamischere Phase des Wohnungsbaus in den Jahren 2007-2009 sowie danach das einzelne Jahr
2016 mit einem deutlich héheren Wohnungszuwachs innerhalb der vergangenen Jahre. Dazwi-
schen schwankt die Zahl der Wohnungserrichtungen zwischen rund 100 und 200 Wohnungen.

Abbildung A.10: Wohnungen nach Bauperiode
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Datengrundlage: Stadtgemeinde Klosterneuburg

Aus diesen Daten geht allerdings noch keine abschlielende Information zum Wohnungszuwachs
hervor, da keine Informationen dartber vorliegen wie viele Wohnungen im gleichen Zeitraum
abgerissen wurden (insbesondere im Zusammenhang mit Abriss und Neubau von Wohnungen).

A.1.4 Soziale Infrastruktur — Auslastung Kindergarten und Schulen

Die Ausstattung mit sozialer Infrastruktur erscheint fir die gesamte Stadt Klosterneuburg gut,
wobei hier Unterschiede zwischen den Ortschaften und eine, dem weitgehend stabilen Angebot
gegenlberstehende, schwankende lokale Nachfrage nicht beurteilt werden kénnen.

In Bezug auf das Angebot von Kindergartenplatzen zeigt sich eine seit 2009 steigende Zahl ver-
flgbarer Platze in privaten und 6ffentlichen Kindergarten. Insbesondere in den Jahren 2010 und
2011 wurde die Zahl der angebotenen Kindergartenpldtze deutlich erhoht, eine weitere Steige-
rung des Angebots wurde 2018 umgesetzt. Der Anteil der 6ffentlichen Kindergartenplatze betrug
im Jahr 2018 ca. 89%, damit ist er im Vergleich zu 2002 (72,4%) um ca. 16 Prozentpunkte gestie-
gen. Die Zahl der Kindergartenkinder war in den Jahren seit 2009 weitgehend stabil und liegt bei
rund 800-850 Kindern.

In der folgenden Abbildung wird das Angebot an Kindergartenpldtzen (maximal und minimal
mogliche Platze) der Zahl der Kindergartenkinder in den betreffenden Jahren gegeniibergestellt.
Die Belegung von Kindergruppen ist mit maximal 25 Kindern pro Gruppe festgelegt, bei der
minimal moglichen Anzahl an Platzen wird von 20 Kindern pro Gruppe ausgegangen. Bei einer
Belegung der Kindergartengruppen entsprechend der Minimalvariante ware in den vergangenen
Jahren einen Platzmangel aufgetreten. Der Neuzugang an Kindergartengruppen im Jahr 2018 hat
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die Zahl der noch freien Platze im vergangenen Jahr wieder erhoht. Insgesamt ergibt sich daraus
fir das Jahr 2018 in Klosterneuburg ein weiteres Potenzial fir mehr als 250 Kinder.

Abbildung A.11: Auslastung Kindergarten
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Datengrundlage: Stadtgemeinde Klosterneuburg
Die Zahl der Volksschulplatze hat sich dagegen — entsprechend der leicht rlcklaufigen Entwick-
lung der Volksschulkinder — seit dem Schuljahr 2011/2012 nicht verdndert. Die Anzahl der Volks-
schilerinnen lag in den vergangenen 20 Jahren zwischen 850 und 925. Im Schuljahr 2017/2018

haben in Klosterneuburg 867 Kinder 6ffentliche Volksschulen besucht. Die Auslastung ware bei
1.250 belegten Platzen erreicht — dies ergdbe ein weiteres Potenzial fiir 383 Kinder.

Abbildung A.12: Auslastung Volksschulen
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Datengrundlage: Stadtgemeinde Klosterneuburg

Die Entwicklung der Schiilerinnen in einer der beiden neuen Mittelschulen zeigt eine zunehmend
geringere Inanspruchnahme des verfligbaren gleichbleibenden Angebots. Die Zahl der SchilerIn-
nen in den Neuen Mittelschulen ist in den vergangenen Jahren standig gesunken.
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Abbildung A.13: Auslastung Neue Mittelschule
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Datengrundlage: Stadtgemeinde Klosterneuburg

Hier zeigt sich ein osterreichweiter Trend, dass Schilerinnen und Eltern (v.a. Schilerinnen ohne
Migrationshintergrund) zunehmend den Besuch hoherer Schulen anstreben. Fir die gegenglei-
che Entwicklung der in Klosterneuburg wohnhaften Schilerinnen in solchen Schulen, die sich
teilweise auch in Wien befinden, liegen jedoch keine statistischen Informationen vor.

A.1.5 Wirtschaft — Arbeitsplatze, Sektoren und Pendlerinnen

Klosterneuburg stellt eine stark durch die Wohnfunktion gepragte Stadt dar wogegen die Bedeu-
tung der Stadt als Arbeitszentrum relativ gering ist. Im Vergleich zu Stadten dhnlicher GroRe ist
das Verhaltnis zwischen Einwohnerinnen und Arbeitspldtzen deutlich ungleicher. So weist Klos-
terneuburg im Jahr 2015 nur 36 Arbeitspldtze/100 Einwohnerinnen auf und liegt damit unter
dem Durchschnitt aller 6sterreichischen Gemeinden (47).

Im Vergleich dazu lag diese MaRzahl der Arbeitspldtze/100 Einwohnerlnnen im Jahr 2015 bei-
spielsweise in Baden bei 50, in Modling bei 51, in Korneuburg bei 59, in Gerasdorf bei 48, in
Stockerau bei 46 und in Wolkersdorf bei 59. Die landlicheren Bezirkshauptstadte liegen hier teil-
weise noch deutlich héher (Tulln: 77, Waidhofen: 81, Gmind: 90, Amstetten: 78).

In Bezug auf die Bedeutung der unterschiedlichen Branchen zeigt sich ein besonders hoher Anteil
an Arbeitsplatzen im Bereich der personlichen, sozialen und 6ffentlichen Dienste, gefolgt vom
Handel. Die Zahl der Arbeitspldtze in diesen beiden Branchen ist zwischen 2001 und 2011 kon-
stant geblieben.

Zwei weitere Bereiche zeigen signifikante Veranderungen in den 10 Jahren zwischen 2001 und
2011: Der Bereich der freiberuflichen, technischen und wirtschaftlichen Dienstleistungen hat sich
verdoppelt, dagegen zeigt die Entwicklung der Branche Herstellung von Waren in Klosterneuburg
deutliche Ruckgange. Hier ist die Zahl der Arbeitsplatze auf rund die Halfte gesunken.

Auch in den Branchen Wasserver- und Abfallentsorgung, Information und Kommunikation und
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen sind Rlckgadnge, allerdings auf quantitativ niedrige-
rem Niveau, zu verzeichnen. Wie in ganz Osterreich ist auch in Klosterneuburg die Beschaftigung
in der Land- und Forstwirtschaft rlickgangig. Zwischen 2001 und 2011 war hier ein Ruckgang der
Arbeitsplatze um 30% zu beobachten.
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Karte A.6: Arbeitspldtze/100 Einwohnerlnnen je Gemeinde
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Quelle: OROK-Atlas

Abbildung A.14: Entwicklung der Arbeitspldtze nach Wirtschaftssektoren (ONACE, 2001-2011)
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Datengrundlage: Statistik Austria, eigenen Darstellung

Die Stadt Klosterneuburg weist ein hohes Ausmall an Pendelverflechtungen auf — sowohl in
Bezug auf Aus- als auch auf Einpendlerinnen. Die beiden folgenden Diagramme zeigen deutlich,
dass sich die Pendelverflechtungen sehr stark auf einen Umkreis von bis zu 19 km konzentrieren.
Die erste der beiden Grafiken zeigt die zurlickgelegten Distanzen der Auspendlerinnen, deren
Zahl in Klosterneuburg im Jahr 2011 bei insgesamt 7.595 lag. Demgegenlber pendelten 4.927
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Personen nach Klosterneuburg zur Arbeit (untere Grafik). Als Ziel der Pendlerinnen hat Wien
aufgrund der Nahe und des vielféltigen Arbeitsplatzangebotes ein hohes Einpendelpotential aus
Klosterneuburg (10-19km). Damit stellen die Pendlerinnen nach Wien den groRten Teil aller in
Klosterneuburg wohnenden Arbeitskrafte dar, die aulRerhalb Klosterneuburgs arbeiten.

Abbildung A.15: Zuriickgelegte Distanzen von Auspendlerinnen
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Datengrundlage: Statistik Austria, eigenen Darstellung

Abbildung A.16: Zuriickgelegte Distanzen von Einpendlerinnen nach Klosterneuburg
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Datengrundlage: Statistik Austria, eigenen Darstellung
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A.1.6 Regionale Bevolkerungsprognosen

Die vorliegenden regionalen Bevélkerungsprognosen (OROK) gehen von einem weiteren deut-
lichen Wachstum der gesamten Stadtregion Wien aus. Die prognostizierten Bevolkerungszunah-
men umfassen den Raum Wien bis in das Nordburgenland. Fur den Zeitraum 2014-2030 wird im
,Prognosebezirk” des Raumes Klosterneuburg-Purkersdorf von einer Bevolkerungszunahme von
rund 10% ausgegangen.

Karte A.7: Regionale Bevolkerungsprognose
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Die Annahmen fiir die Gbrigen Stadtumlandraume liegen teilweise noch deutlich dartber. So wird
z.B. davon ausgegangen, dass die Bevolkerung des Prognosebezirks Schwechat im gleichen Zeit-
raum um 19% wachsen wird, jene des Prognosebezirks Ganserndorf-GroR Enzersdorf-Marchegg
um 16% und jene von Tulln um 14%. Die Prognosen fir Korneuburg (+11%), Modling (+12%) und
Baden-Ebreichsdorf (+12,5%) gehen weniger stark Uber die Prognose fur den Raum Klosterneu-
burg hinaus.

Insgesamt ist damit flr die Stadtregion, in deren Mitte sich auch Klosterneuburg befindet, von
einem deutlichen, weiteren Wachstum auszugehen.
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A.2 Kontext zu Planungserfahrungen aus vergleichbaren Stadten —
statistische Eckdaten

Bevolkerungsentwicklung

Der Vergleich der Bevolkerungsentwicklung zeigt, dass das Wachstum in allen Stadten steigt. In
Klosterneuburg, Baden und Asten sehr dhnlich. In Traun steigt das Wachstum ein wenig lang-
samer und die Entwicklung in Mddling tendiert in Richtung Stagnation.

Abbildung A.17:  Bevolkerungsentwicklung Stadtevergleich
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Datengrundlage: Statistik Austria, eigenen Darstellung
Tabelle A.3: Bevolkerungsentwicklung in vergleichbaren Stadten 2001-2011-2018
2001 2011 2018 2001-2011 2011-2018 2001-2018
Klosterneuburg 24.797 25.828 27.058 4,2 4,8 9,1
Traun 23.470 23.709 24.477 1,0 3,2 4,3
Modling 20.405 20.411 20.555 0,0 0,7 0,7
Baden 24.502 25.093 26.686 2,4 6,3 8,9
Asten 6.025 6.220 6.613 3,2 6,3 9,8

Quelle: Statistik Austria
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Altersstruktur in Klosterneuburg und den Interviewgemeinden

Die Verteilung der Bevolkerung nach Alter ist in den gegenlbergestellten Stadtgemeinden sehr
ahnlich.

Der Anteil an unter 15-Jdhrigen liegt zwischen 14 und 16%, der Wert der Uber 85-Jahrigen liegt
zwischen 1 und 3%. Zwischen 18% und 24% liegt der Anteil der zwischen 65 und 85-Jahrigen,
wobei Asten hier einen auffallig geringen Wert von 14% aufweist.

Bei den zwischen 15 und 65-Jahrigen, den Einwohnerinnen im erwerbsfahigen Alter, schwanken
die Werte wieder geringfligig zwischen 59 und 64%. Wiederum weist hier Asten einen etwas
hoheren Anteil mit 69% auf. In Klosterneuburg ist knapp die Halfte dieser Altersgruppe éalter als
45 Jahre und kommt damit im Laufe der ndchsten 10-15 Jahre ins Pensionsalter

Abbildung A.18:  Altersstrukturen Stadtevergleich
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Datengrundlage: Statistik Austria, eigenen Darstellung
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Wirtschaft — Sektoren und Arbeitsplatze

Eine Analyse der Wirtschaftssektoren nach ONACE zeigt, dass es in den 4 Interviewstddten und
Klosterneuburg ein paar Unterschiede gibt, jedoch keine auffallend grofRen. Die Sparten Handel
und Gesundheit weisen mit 24% und 22% die héchsten Anteile in Klosterneuburg auf. In Modling
und Baden sind die Wirtschaftstatigkeiten sehr ausgeglichen. In beiden Stadtgemeinden gibt es
jedoch Sektoren, die ein wenig Uberwiegen. In Modling sind das der Handel, Verwaltung, Gesund-
heit und sonstige Dienstleistungen und in Baden weisen Sachguter, Handel, Unterricht und Gesund-
heit etwas hohere Prozentwerte auf. In Traun l3sst sich ein sehr hoher Anteil an der Sachgiterer-
zeugung mit 36% erkennen und in Asten liegt wiederum der groRte Anteil im Handel mit 37%.

Beim Vergleich der Arbeitspldtze/100 Einwohnerinnen in den Stadtgemeinden lassen sich deut-
liche Unterschiede erkennen. In Médling und Baden gibt es ca. halb so viele Arbeitsplatze wie
Einwohnerinnen. In Traun liegt der Wert bei 47, in Asten schon deutlich niedriger bei 41. In Klos-
terneuburg gibt es wie in der vorherigen Datenauswertung schon erwahnt 36 Arbeitsplatze/100
Einwohnerlnnen.

Abbildung A.19:  Arbeitspldtze/100 Einwohnerlnnen
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Datengrundlage: Statistik Austria, eigenen Darstellung

Eigentumsverhaltnisse Wohngebdude und Wohnungen

In allen funf Stadtgemeinden liegt der Anteil der privaten Gebdudeeigentimerinnen bei Uber
84%, Klosterneuburg an der Spitze mit 93%. Der Anteil der Gemeinnitzigen Bauvereinigungen als
EigentUmer ist in Klosterneuburg und Baden sehr dhnlich (~1%) — und liegt in den anderen Ver-
gleichsgemeinden etwas hdher bei durchschnittlich 6%.

Die Eigentimerverhaltnisse der Wohnungen variieren starker. Der Anteil am Wohnungseigentum

aufgrund des Gebaudeeigentums ist in Klosterneuburg, am hochsten — der Anteil der Personen,
die eine Wohnung mieten ist dafiir sehr gering.
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Abbildung A.20:  Eigentumsverhaltnisse Wohngebaude 2011
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Datengrundlage: Statistik Austria, eigenen Darstellung

Abbildung A.21:  Eigentumsverhaltnisse Wohnungen 2011
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Datengrundlage: Statistik Austria, eigenen Darstellung
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Immobilienpreise — Bauland

Grundstickspreise fur Baugrund sind in den vergangenen Jahren in allen Stadtgemeinden ange-
stiegen. Besonders im Umland von Wien sind, wie das folgende Diagramm zeigt, die Preise
besonders hoch. Der Durchschnittspreis liegt beispielsweise in Modling bei 560 Euro.

Abbildung A.22:  Grundstlickspreise 2018
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Datengrundlage: Statistik Austria, eigenen Darstellung
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A.3 Interviewergebnisse zu den einzelnen Stadten

A.3.1 Baden

In Baden liegen die Herausforderungen der Stadtplanung darin, eine geordnete und qualitative
Entwicklung zu sichern — vor allem in Anbetracht der Rahmenbedingungen eines knappen
Wohnbaulandes und der Lage im Speckgirtel von Wien, welche einen Uberhitzten Immobilien-
markt bedingt. Ziel der Stadtplanung ist es, Baden weiterhin als Tourismus- und Wohnstandort zu
starken und damit eine kontinuierliche Starkung der Identitat der Stadt zu unterstitzen.

Als Zielsetzung steht dabei qualitatives Stadtwachstum im Vordergrund (im Gegensatz zu einem
rein quantitativen Wachstum). Als weiteres Ziel wurde die Schaffung von Anreizen fir die
Hauptwohnsitzmeldung in Baden angeflhrt. Eine verstarkte Meldung des Hauptwohnsitzes in
Baden wird angestrebt, da ein niedrigerer Anteil an Nebenwohnsitzen auch das qualitative
Wachstum und eine Belebung der Stadtgemeinde begiinstigen.

Auch in Baden ist (wie in Klosterneuburg) die Erweiterung der bestehenden Siedlungsgrenzen
gemal Regionalem Raumordnungsprogramm nicht mehr maglich. Das heifit, dass auch keine
Neuausweisungen von Bauland durchgefiihrt werden kénnen. Die Stadtplanung strebt eine ,,mo-
derate Nachverdichtung” im Stadtkern an.

Als MalBnahmen zur Umsetzung der oben genannten Ziele wurden und werden in Baden fol-
gende Aktivitdten umgesetzt:

» Ausnahmeregelungen fir HWS

» Moderate Nachverdichtung im Stadtkern

» Wohneinheitenbeschrankung

» Reduktion der Baudichten

» Verordnung von Baufluchtlinien

» Verordnung von Schutzzonen

» Freiflachenfestlegungen
In zentralen Bereichen wird auf Nachverdichtung fokussiert, hier sollen die Dichten moderat an-
gehoben werden. Dagegen werden bzw. wurden auBerhalb dieser Bereiche (in typischen Ein-
und Zweifamilienhausgebieten) Beschrankungen der Wohneinheiten und geringere Baudichten

sowie absolute Baufluchtlinien und Freifldchen festgelegt. Damit wird die Nachverdichtung in
diesen aullenliegenden Wohnvierteln der Stadt vermieden.

Die Verordnung und der Umgang mit Schutzzonen ist auch im Stadtentwicklungskonzept 2031,
von der Stadtgemeinde Baden 2011 publiziert, erwahnt. ,Der Fokus ist in Zukunft verstdrkt auf
Bautdtigkeiten der ausgewiesenen Schutzzonen zu richten. Dazu gehért auch die zeitgemdfse
architektonische Gestaltungbei der Neubautétigkeit.

1 Stadtentwicklungskonzept 2031 Baden BAND C: Strategie baden.2031 — komPAKT; Baden, September 2011
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Der Interviewpartner gibt an, dass die Entwicklung der Stadt gut und entsprechend der Ziele
verlauft. Im Zuge des Stadtentwicklungskonzeptes fiir Baden 2031, von der Stadtgemeinde Baden
2011 publiziert, wurde eine Sinus-Milieuanalyse durchgefiihrt. Demnach sind in Baden Milieus
der Oberschicht/oberen Mittelschicht zu finden/anzutreffen. Diese Analyse wird als wichtig
erachtet, warum es in Kirze eine weitere geben wird. Alle genannten MaRRnahmen haben sich
bisher als gut bewahrt.

Genaue Kennzahlen, die Auswirkungen beschreiben, kénnen erst nach der Uberarbeitung des
neuen Entwicklungskonzeptes genannt werden. Bisher kbnnen zwei Aussagen, die nicht objekti-
viert sind, getroffen werden. Zum einen ldsst sich ein geringer, ricklaufiger Leerstand im Zent-
rum erkennen. Dies trotz Herausforderungen wie z.B. kleine Verkaufsflaichen. Zum anderen ist
die soziale Infrastruktur gut ausgelastet. Mit der gesetzlichen Verpflichtung zur Bereitstellung von
Kinderbetreuungspldtzen fur alle 2%-jdhrigen wurde in Baden eine Kindergartenbauoffensive
gestartet. In der Stadtgemeinde wurden zwischen 2005 und 2010 mindestens 30 neue Kinder-
gruppen (Kindergarten, Krippen, Horte, etc.) eroffnet.

A.3.2 Modling

Die Stadtgemeinde Mddling ist wie Baden gekennzeichnet durch einen begrenzten Siedlungs-
raum. Da Modling jedoch aufgrund seines historischen Flairs ein sehr beliebter Wohnstandort ist,
liegt es stark im Spannungsfeld zwischen der Erhaltung der historischen Strukturen und der
Schaffung von neuem Wohnraum. Der Verkehr in Médling ist sehr dynamisch. Ein Fokus wird
mittels Konzept und anderen Aktionen auf den Radverkehr gelegt. Vor zwei Jahren gab es einen
Mobilitatsdialog, dem ein Mobilitdtsleitbild folgte. Die Vermittlung von Stadtplanerischen The-
men an die Bevolkerung wird als groBe Herausforderung gesehen, wird aber als sehr wichtig
verstanden.

Modling ist mit einer kleinteiligen Handelsstruktur ausgestattet, Betriebsgebiete gibt es kaum.
Einkaufszentren in Nachbargemeinden stellen eine Konkurrenz dar.

Ein Ziel der Stadtgemeinde im Jahr 2000 war die Begrenzung des Bevolkerungswachstums, da der
Gartenstadt-Charakter erhalten bleiben sollte. Wobei sich das raumliche Wachstum aufgrund der
Gegebenheiten generell als schwierig erweist. Dieses Ziel war im damaligen Entwicklungskonzept
enthalten.

Im darauffolgenden Entwicklungskonzept aus 2015 wurde das Ziel eines Bevolkerungsstopps
wieder verworfen. Die Stadt setzt nun auf eine sanfte Verdichtung an den multifunktionalen Mo-
bilitatsachsen, um dem Nachfragedruck des Wachstums ein Stlick weit nachzugeben. Dabei wird
das Potenzial im Bestand genutzt, es werden jedoch Begrenzungen festgelegt, z.B. Baulinien, der
Bauland-Anteil wird nicht erhéht. Eine Neuausweisung von Bauland ist wie in Baden aufgrund der
Vorgaben des Landes, die festgelegten Siedlungsgrenzen im regionalen Raumordnungsprogramm
NO, nicht moglich. Die Méglichkeiten, die sich aufgrund des giiltigen Bebauungsplans ergeben,
werden aber ausgeschopft — Ausnutzung der Bauklasse, Dichten, usw. Zusétzlich konzentriert
sich die Stadt auf Umnutzungen (z.B. Stadtentwicklungsgebiet Neusiedlerviertel auf dem Geldnde
der ehemaligen Gendarmerie-Zentral-Schule). An den Entwicklungsachsen soll nicht nur der
Wohnbau sondern auch gemischte Nutzungen geférdert werden. Ein weiteres Ziel ist die Ver-
wendung der Vertragsraumordnung, da es in NO keine Flachenwidmung fir geférderten Wohn-
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bau gibt. Hier ergeben sich jedoch Herausforderungen, da es noch zu wenig Erfahrung mit diesen
Instrumenten gibt.

Relevant fur die Stadtentwicklung sind ebenfalls gemeindelbergreifende Planungen und The-
men, da ein Austauschbedarf besteht. Dieser Austausch wird vom Stadt-Umland-Management
Wien/Niederdsterreich gefordert.

In Modling wurde in den vergangenen Jahren eine Reihe von raumplanerischen Instrumente/
MaRnahmen eingesetzt:

» Verordnung von Schutzzonen
» Einsetzen eines Gestaltungsbeirates
» Abschluss von Raumordnungsvertragen

» Teilweise Begrenzung auf 2 oder 3 Wohneinheiten pro Liegenschaft (Flachenwidmungs-
plan) in Villengebieten

» Konzentration auf multifunktionale Achsen (Umwidmung von Wohngebiet auf Kern-
gebiet) bzw. Flachen, die in Umnutzung begriffen sind (ehemalige Betriebsgebiete, Son-
dergebiete etc.)

» Einsatz von Kooperativen Planungsverfahren und Wettbewerben zur Sicherung der
gestalterischen Qualitat von Projekten

» Augenmerk auch auf die Freiraumplanung bei der Entwicklung von groleren Liegen-
schaften

» Neue Methoden zur Blrgerpartizipation (Online Umfragen, Blrgerinnenréte, Info-Bro-
schiire zur Raumplanung im Dialog, Mobilitatsdialog etc.). Friher gab es reine Informati-
onsveranstaltungen — heute weils man, dass dies keine ausreichende einbindende Maf-
nahme ist.

» Quartiersmanagement von der Umwidmung bis zur Besiedelung eines Stadtteiles

» Beauftragung von Studien: z.B. gemeinsam mit anderen NO Stidten zum Thema Stell-
platzregulativ (erforderliche Anzahl der Stellplatze bei der Errichtung von Wohnungen)

» Die Bebauungsdichte betragt in den Einfamilienhausgegenden/Villenvierteln meist 25%.
In Schutzzonen ist die Dichte ungeregelt und wird bei einem Bauprojekt vom Gestal-
tungsbeirat aufgrund der Umgebung beurteilt. Im Stadtkern und an den Mobilitdtsach-
sen ist die Dichte wesentlich héher (50-75%).

In Planung befindet sich die Veranstaltungsreihe ,Md&dling hat Zukunft® mit unterschiedlichen
Themen (Mobilitat, Baukultur, Kinder, etc.) fur einen besseren Austausch mit der Bevolkerung.
Immer wichtiger werdende Themen sind Betreutes Wohnen und Geférderter Wohnbau und die
Bereitstellung von Flachen dafiir. Der soziale Wohnbau spielt eine wichtige Rolle, die Stadt-
gemeinde hat jedoch selbst keine Grundstlcksressourcen dafir. Ferner sind Bautragerauswahlver-
fahren in Modling kontrovers diskutiert und noch nicht in Verwendung, aber eine mogliche Mal3-
nahme.

In den vergangenen 2-3 Jahren wurde viel gebaut — vor allem in dem der Bestand weiter ent-
wickelt wurde, Baullicken geschlossen und Bauklassen erhéht wurden. Ebenfalls wurden Sonder-
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gebiete weiterentwickelt. Ein gelungenes Best-Practice Beispiel ist in Modling die Umnutzung des
Areals der ehemaligen Gendarmerie-Zentral-Schule, auf dem verschieden genutzte Gebaude
entstehen — geférderter Wohnbau, Reihenhduser, Stadtvillen und Dienstleistungen. Errichtet
werden rund 250 Wohnungen (www.neusiedlerviertel.at).

Durch die sanfte Nachverdichtung ist die Einwohnerzahl annadhernd gleichbleibend. Durch das
Parkpickerl in Wien kommt es aber zu einer Erhéhung der Nebenwohnsitze in Mddling. Die
Stadtplanung bemiht sich, auch fir junge Menschen einen leistbaren Wohnraum zu schaffen.
,Bei der Entwicklung gréfSerer Liegenschaften wird darauf geachtet auch geférderten Wohnraum
anzubieten bzw. mit dem Projektentwickler den Wohnungsschliissel dahingehend zu gestalten,
dass auch ausreichend kleinerer und dadurch leistbare Wohnungen entstehen. Wenn die Stadt bei
Wettbewerben eingebunden ist, sind Themen wie kleine Wohnungen, sozialer Wohnraum, Junges
Wohnen leichter durchsetzbar.”

Die soziale Infrastruktur ist gut ausgelastet — vor allem private Schulen und Kindergarten. Ein
Pflege- und Betreuungszentrum ist vorhanden, das Angebot an betreutem Wohnen kdnnte aus-
gebaut werden, da die Nachfrage danach steigt.

A.3.3 Traun

Auch die oberosterreichische Stadtgemeinde Traun weist sehr dhnliche Merkmale wie Kloster-
neuburg auf. Die Lage befindet sich in der Nahe einer GroRstadt, Linz, und die Entwicklung ist
wenig dynamisch. Traun ist eine historische Stadt und soll als solche laut Interviewpartner auch
bewahrt werden. Eine groRRe Herausforderung der Stadtplanung war und ist die Belebung der
Innenstadt. Um das Schloss im Zentrum wurde ein Wassergraben gebaut. Von der Gemeinde
wurden Grinde aufgekauft, der Kern wurde ganzlich umgebaut. Es gibt noch Baufelder, die fur
die weitere Entwicklung genutzt werden. In Planung ist beispielsweise ein neues Hotel. Begonnen
hat der Belebungsprozess 2011/2012.

Eine weitere Herausforderung ist die Reduktion des gewidmeten Baulandes. Es gibt einen Richt-
satz, nach dem Gemeinden Baulandreserven fur ungefahr 10 Jahre anlegen sollen. Traun hat
Reserven fir die nachsten 40 Jahre und mochte auf diesen Richtwert kommen. Dies ist einerseits
eine grolRe Herausforderung, aber gleichzeitig ein gesetztes Ziel, welches parallel mit dem weite-
ren Ziel der Obergrenze des Bevdlkerungszuwachses gesetzt wurde. Im Gemeinderat wurde
diese Obergrenze zuerst auf 30.000 Einwohnerlnnen gesetzt und mit der Uberarbeitung des letz-
ten Ortlichen Entwicklungskonzeptes auf 27.500 heruntergesetzt.

Traun ist, betrachtet man die Bevélkerungsdichte auf Platz 8 in Osterreich und hat ein kleines
Gemeindegebiet. Die Stadtgemeinde mochte nicht weiterverdichten und hat sich deshalb trotz
der hohen Baulandreserven fiir eine Obergrenze des Wachstums entschieden. Es kam zu einer
einheitlichen Abstimmung aller Fraktionen — die vorgeschlagene Grenze ist ein Durchschnittswert
der vorgeschlagenen Grenzen der Fraktionen. Ein weiteres Ziel ist wie eingangs beschrieben, die
Aufwertung der Innenstadt.

Zur Steuerung der Baulandreserven sollen die Vertragsraumordnung und zweckmafRige Rick-
widmungen eingesetzt werden, wobei die Vertragsraumordnung eine alternative MaRnahme ist,
falls Rickwidmungen nicht funktionieren. Es werden geeignete Flachen im Entwicklungskonzept
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festgelegt, fur die Ubrigen Flachen werden die genannten MaRnahmen angewendet. Die recht-
lichen Moglichkeiten im Zuge dieser MalRnahmen sollen noch genauer geprift werden. Als wei-
tere MalRnahme wird wiederum die Innenstadtaufwertung genannt.

Seit 2013 verzeichnet Traun massive Bevdlkerungszunahmen — der Interviewpartner sieht darin
einen Zusammenhang mit der Innenstadtbelebung. Wobei anzumerken ist, dass ein genereller
Trend des Bevolkerungswachstums auch zu erkennen war.

Gleichzeitig sind jedoch auch die Grundstlckspreise gestiegen, was am gestiegenen Interesse
und der Nachfrage nach Wohnungen aufgrund der Belebung der Innenstadt liegen konnte. Wo-
bei hier wieder auf einen allgemeinen Trend hingewiesen wird. Es zeigen sich Auswirkungen auf
die Bautrager. Seit der Belebung ist die Vielfalt der Bautrédger, die sich fir Traun interessieren
groRer als zuvor. Beziglich der Auswirkungen auf die Rickwidmungen/Vertragsraumordnung
kdnnen noch keine Aussagen getroffen werden, da es zum Zeitpunkt des Interviews noch keinen
Beschluss dazu gab.

A.3.4 Asten

Asten ist gepragt von einer starken Bevdlkerungszunahme und gleichzeitig sind die Baulandpreise
enorm angestiegen. Ein Grund dafir stellt mit Sicherheit die Lage zwischen Linz und Enns dar,
bestatigt der Interviewpartner. Die Baulandreserven der Gemeinde sind bereits auffallend
zurlickgegangen. Das Wachstum ist mit Herausforderungen verbunden. Es missen Uberdrtliche
Leitungen geschaffen werden, wobei sich hier die Frage der Leistbarkeit stellt.

Zwei Besonderheiten an Asten sind, dass dort der grofite Entsorgungsbetrieb Oberdsterreichs
liegt und es ein wichtiger Verkehrsknotenpunkt darstellt, auch fur den Gberregionalen Verkehr
(A1, A7). Herausforderungen ergeben sich hierbei olfaktorischer sowie akustischer Art und das
Stauproblem betreffend, wobei hier Folgemalinahmen getroffen werden. Zweitwohnsitze stellen
in Asten (wie in Traun) keine Herausforderung dar.

Im Uberarbeiteten Ortlichen Entwicklungskonzept 2018 wurden die Baulandiiberhinge reduziert,
da es eine politische Entscheidung gab, eine Wachstumsgrenze einzuflhren. Diese Wachstums-
rate betragt 5-10%, was einem Bevdlkerungszuwachs von maximal 700 Personen fir die nachs-
ten 5 Jahre entspricht. Der Grund liegt bei den infrastrukturell hohen Kosten, denen man sonst
nicht mehr nachkommt. Angepeilt wird die 5% — Rate.

Wie bereits erwahnt nimmt Asten eine wichtige Stellung (z.B. Verkehrsknotenpunkt) im ober-
Osterreichischen Zentralraum ein. Ein Ziel der Gemeinde ist es, mit den umliegenden Gemeinden
zusammen zu arbeiten und Synergieeffekte zu nutzen und sie noch zu verstarken. Im Verbund
,Powerregion” in dem Asten und noch sieben andere Gemeinden zusammenarbeiten werden
Grundstlicke fir soziale Nutzungen gemeinsam bestimmt und miteinander genutzt.

Im Verkehrsbereich werden von der Gemeinde Ziele und MalRnahmen gesetzt — Verkehrsflachen
fir Radfahrer, Fulkganger und den motorisierten IV und Buslinien sollen ausgebaut werden. Fir
die Gemeinde relevant sind ebenfalls Uberoértliche Verkehrsmalnahmen sowie die Neuplanung
der alten B1. Die Verkehrsinfrastruktur muss ausgebaut werden (auch fur den motorisierten
Individualverkehr), sonst wird laut Prognosen der ,Staupeak” 2025 erreicht sein.
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Die angewendeten MaRnahmen im Bereich des Baulandes sind Rickwidmung von Bauerwar-
tungsland und maximale Bebauungsdichten im Ortlichen Entwicklungskonzept. Der Interviewpart-
ner meint, dass Ruckwidmung wichtig ist, aber nicht immer von den Gemeinden eingehalten wird.

Seit 2002 entwickelt sich die Gemeinde Asten gut — das kann mit einer langjahrigen Erfahrung
des Interviewten gesagt werden. Wichtig ist, dass kein Stillstand entsteht, die Gemeinde soll sich
trotz Wachstumsgrenze weiterentwickeln (Infrastruktur, Wohnqualitdt, Vermeidung von Leer-
stand etc.).

Auswirkungen in Bezug auf die genannten MaRnahmen im Bereich des Baulandes lassen sich
noch nicht nennen. Bisher gab es keine Begrenzung des Bevdlkerungswachstums. Seit 2002 ist
jedoch aufgrund des gestiegenen Wachstums der Bedarf an Kindergarten, Horten, etc. auch
gestiegen. Wenn der Trend gleich bleibt, dann missen weitere Kindergruppen organisiert wer-
den. Eventuell missen diese dann dezentral organisiert werden.
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A.4  Ergebnisprotokolle der Interviews

A.4.1 Baden
(26.686 EW, Bevolkerungsentwicklung 2001-2018 ca. +9%)
Interview mit Herrn DI Michael Madreiter, gefihrt am 20.06.2018

Derzeitiger Stand der Wohnsitze: von 25.000 Wohnsitzen gesamt sind 5.000 Nebenwohnsitze

Unsere Recherchen haben ergeben, dass die Stadt Baden Uber eine Knappheit an Bauland ver-
flgt —ist das korrekt?

Baden hat mit Klosterneuburg vergleichbare Rahmenbedingungen. Es stimmt, dass das Bauland
in Baden knapp ist. Es gibt nur wenige innere Bauland-Reserven. Im Regionalen Raumord-
nungsprogrammes sind in grofRen Bereichen absolute Siedlungsgrenzen sowie tw. quantitative
Siedlungsgrenzen festgelegt.

Das Bevolkerungswachstum ist im Vergleich zum Bezirk Baden moderat.

(1) Was sind aus lhrer Sicht die groten Herausforderungen fir die Stadtentwicklung in Baden?

Baden liegt im Speckgiirtel von Wien. Es gibt dadurch einen Uberhitzten Immobilienmarkt. Die
grofte Herausforderung ist es, trotz dieser Rahmenbedingungen eine geordnete und qualitative
Entwicklung Stadt sicher zu stellen, die die Starken Badens v.a. als Tourismus- und Wohnstandort
starkt und nicht in Frage stellt.

(2) Was waren die planungsleitenden Ziele in Baden in Bezug auf Bevolkerungsentwicklung aktu-
ell und in der Vergangenheit (ca. 10-15 Jahre zurlck)?

a. Thema Wachstum
b. Entwicklung in Zusammenhang mit der Stadt Wien

c. In welche Richtung ging es damals?
Das grofie Ziel fr Baden ist ein qualitatives anstelle eines rein quantitativen Stadtwachstums.

Ziel ist es dabei, durch verschiedene Anreize den Anteil an Hauptwohnsitzern zu Lasten der Ne-
benwohsitzer zu erhéhen

Dies im sich dynamisch entwickelnden Nahbereich Wiens...
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(3) Entsprechend: Welche RaumplanungsmalRnahmen wurden/werden umgesetzt (in der Ver-
gangenheit und aktuell)? Z.B. Umgang mit Flachenwidmung (Neuwidmung/Umwidmung),
Bebauungsdichten, Baulandmobilisierung, etc.

Eine weitere Neuausweisung von Bauland ist aufgrund der bestehenden Siedlungsgrenzen (ge-
malk Reg. ROP) nicht moglich. Eine moderate Nachverdichtung im Stadtkern ist weiterhin er-
wiinscht. In den typischen Ein- Zweifamilienhausgebieten wurden jedoch in den vergangenen
Jahren Wohneinheitenbeschrankungen sowie reduzierte Bebauungsdichten, hintere/absolute
Baufluchtlinien und Freiflachen verordnet.
MalRnahmen

» Ausnahmeregelungen fir HWS (NWS)

» Wohneinheitenbeschrankung

» Baufluchtlinien im Flachenwidmungsplan — auch fir Stadtkern werden hintere Bauflucht-
linien festgelegt

» Verordnung von Schutzzonen

» Freiflachenfestlegungen

(4) Entwickelt sich die Stadt entsprechend der Ziele? Vor welchen Herausforderungen stan-
den/stehen Sie in diesem Zusammenhang?

Ja, auf jeden Fall. In Verbindung mit dem Stadtentwicklungskonzept fiir Baden 2031 entwickelt
sich die Stadt gut.

In Zuge dessen wurde eine Sinus-Milieuanalyse durchgefiihrt (— Seite 25 im SKB 2031). In Baden
sind demnach gehobene Milieus Gberdurchschnittlich vertreten.

Wir stehen auch kurz vor einer weiteren Analyse der Milieus. (Friher wurden Telefoninterviews
durchgefihrt, heute mithilfe von Geo-Daten, Kundendaten, automatisierte Daten)

(5) Haben sich die gesetzten MaRnahmen auf die Stadtentwicklung und die Gegebenheiten in der
Stadt ausgewirkt? Wie? Auswirkung auf Entwicklungen wie z.B.:

» Bevolkerungszahl, Altersverteilung, Anteil an Familien (mit Kindern), Vereinsnachwuchs

» Wohn- und Grundstiickspreise, Verfugbarkeit von Wohnraum fir junge Menschen aus
der Gemeinde

» Einkommensverteilung der Bevolkerung

» Auslastung der sozialen Infrastruktur (Kindergéarten, Schulen, Altenbetreuung)
» Anteil der Zweitwohnsitze/Zweitwohnsitz-Immobilien

» Einkauf/Handelsentwicklung, Standortentscheidungen von Unternehmen

Wir stehen kurz vor einer Uberarbeitung des Entwicklungskonzeptes und werden erst im Rahmen
der Bearbeitung aktuelle Kennzahlen vorliegen.
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Bis dahin kbnnen Aussagen getroffen werden, die nicht objektiviert sind:

» Soziale Infrastruktur ist gut ausgelastet — zwischen 2005 und 2010 wurden mindestens
30 neue Kindergruppen eroffnet

» Geringer Leerstand im Zentrum — eher ricklaufiger Leerstand, obwohl rdumliche Struk-
turen schon ein Hemmschuh sind: z.B. kleine Verkaufsflachen

(6) Welche MaRnahmen haben sich im Rickblick bewdhrt? Was werden/wtrden Sie in Zukunft
anders machen?

a. Best-practice?

Die genannten MalRnahmen haben sich bisher gut bewahrt.

(7) Haben sich die Ziele der Stadtplanung in den vergangenen Jahren verandert? Aufgrund wel-
cher Erkenntnisse?

Die Ziele der Stadtplanung und die damit verbundenen MalRnahmen bewahren sich. Wir stehen
kurz vor der Uberarbeitung des Entwicklungskonzeptes — da werden die Ziele evaluiert und
gescharft werden.

A.4.2 Modling
(20.555 EW, Bevolkerungsentwicklung 2001-2018 ca. +1%)

Telefoninterview mit Frau DI Marita Widmann, gefiihrt am 22.06.2018

(1) Was sind aus lhrer Sicht die groten Herausforderungen fir die Stadtentwicklung in Modling?

Modling ist raumlich begrenzt, durch die direkt angrenzenden Nachbargemeinden bzw. aufgrund
von Schutzgebieten (Naturschutzgebiet, Biospharenpark, etc.). Gleichzeitig ist Modling aber ein
sehr attraktiver Wohnstandort, weist viel Grinland auf (knapp 50% der Gesamtflache Madlings
ist als Griinland gewidmet, die Baublockinnenbereiche sind groRflachig trotz Bauland durch hin-
tere Baufluchtlinien geschiitzt) und hat historisches Flair. In der Stadtplanung erweist sich die
Spannung zwischen hoher Nachfrage, hohen Baulandpreisen, Schutz von Ortsbild und den attrak-
tiven charakteristischen Grinstrukturen als groRe Herausforderung.

Die Mobilitdt in Moédling ist sehr dynamisch — die Stadt verfligt teilweise Uber sehr enge Stralien-
raume und daher wenig Planungsspielraum. Der Umweltverbund wird durch viele MaRnahmen
geférdert wie z.B. durch ein neues Radkonzept, Citybus, vielen Aktionen zum Thema Radfahren.
Modling eignet sich aufgrund der Topographie grundsatzlich sehr gut zum Radfahren.

Eine groRBe Herausforderung ist die Vermittlung/Verstandnis von Stadtplanung an die Bevolke-
rung. Hier werden immer neue Wege gesucht, um eine qualitdtsvolle Partizipation zu ermog-
lichen. Aufgrund des Brennpunktthemas Verkehr, das immer bei der Stadtentwicklung am meis-
ten Emotionen schirt, wurde vor rund drei Jahren auch erstmals ein Mobilitdtsdialog mit der
Bevolkerung gefihrt (zuletzt im Zuge der Entwicklung einer 4,5 ha grolRen Flache im Nahbereich
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der HTL). Das Ergebnis mindete auch in ein Mobilitatsleitbild, das vom Gemeinderat beschlossen
wurde. Im Zuge dessen bendtigt die Stadtplanung immer genauere Datengrundlagen durch Ver-
kehrserfassungen, Analysen, Studien etc.

In Modling gibt es nicht viele Betriebsgebiete, klassische Betriebsgebiete funktionieren nicht gut
(begrenzt vorhandene Flachen und groRe Betriebsgebiete in den Nachbargemeinden) — es gibt
keine hohen Kommunalsteuereinnahmen.

Altstadtkern: Trotz Absiedlung einiger wichtiger Einrichtungen von der Fullgangerzone existiert
eine Geschaftskultur. Vom Citymanagement werden viele Veranstaltungen organisiert, derzeit ist
ein Dachmarkenprozess (Ansprechpartner: DI Kuhness von der NO Regional GmbH) im Laufen.
Herausforderungen zusammengefasst

» Druck auf Modling seitens der Bautrager (Modling ist attraktiver Wohnstandort)

» Modling liegt stark im Spannungsfeld zwischen ,Erhaltung des historischen Flairs“ und
,Schaffung von Wohnraum/Verdichtung” (und ,Mobilitdt“) Dieser Ausgleich bedarf Fin-
gerspitzengefuhl

» Hohe Baulandpreise

» Mobilitat ist bei alle Entwicklungen ein sehr ,heiRes” Thema (zu wenig Parkplatze, zu viel
Verkehr etc.)

» Umnutzung/Entwicklung von gréReren Flachen mittels Wettbewerbe, Kooperativen Pla-
nungsverfahren etc. unter Einbeziehung der Bevdlkerung

» Erhaltung von Grinflachen (Gefahr von zu hoher Versiegelung — Stichwort Versicke-
rung/Klima)

» Infrastrukturangebot als Bezirkshauptstadt und Schulstadt (Verkehrsaufkommen, soziale
Einrichtungen etc.)

» Schaffung von hochwertigem offentlichem Raum mit wenig finanziellem Aufwand und
knappen Ressourcen

(2) Was waren die planungsleitenden Ziele in Modling in Bezug auf Bevolkerungsentwicklung
aktuell und in der Vergangenheit (ca. 10-15 Jahre zurtick)?

a. Thema Wachstum

b. Entwicklung in Zusammenhang mit der Stadt Wien

c. In welche Richtung ging es damals?

Im Jahr 2000 wurde ein Entwicklungskonzept erstellt, welches das Vorhaben, als Stadt nicht mehr
zu wachsen, beinhaltete. Die Einwohnerzahl sollte nicht steigen, damit die vorhandene Infra-

struktur ihre Aufgaben erfillen konnte. Der ,Gartenstadt“-Charakter sollte erhalten bleiben. Das
raumliche Wachstum ist aber auch aufgrund der Gegebenheiten schwierig.

Im Jahr 2015 wurde ein neues Ortliches Entwicklungskonzept fiir die Stadt beschlossen, das eine
sanfte Verdichtung an den multifunktionalen Mobilitdtsachsen beinhaltet, damit eine etwaige
Entwicklung sich moglichst dort konzentriert. Die Baulandmenge darf aufgrund der Vorgaben des
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Landes nicht erhéht werden (Regionales Raumordnungsprogramm NO — festgelegte flichige
Siedlungsgrenzen).

Wachstum ist begrenzt auf einzelne Kleingebiete bzw. die Ausnutzung der Moglichkeiten, die sich
aufgrund des glltigen Bebauungsplans ergeben (Ausnutzung der Bauklasse, Dichte etc.). Die
Stadtplanung beschaftigt sich oft mit Konversionsstandorten (siehe Best-Practice-Beispiel ,Areal
der ehemaligen Gendarmeriezentralschule®).

Die Stadt mochte in der Entwicklung gemischte Nutzungen fordern, also nicht nur den reinen
Wohnbau. Abgesichert wird dies z.B. auch durch Vertragsraumordnung.

In NO gibt es keine Flachenwidmung fiir geférderten Wohnbau, daher werden Vereinbarungen
bzw. Vertrage bei der Flachenentwicklung immer wichtiger. Vertragsraumordnung sollte ofters
eingesetzt werden. Es gibt allerdings wenig juristische Erfahrungen. Zivilrechtliche Vereinbarun-
gen flr andere Ziele wirden jedenfalls gebraucht.

Gemeindelbergreifende Planungen und Themen werden in der regionalen Leitplanung des
Bezirks Modling (auch mit Wien)— diskutiert. Der Austauschbedarf besteht jedenfalls. In einem
gemeinsamen Prozess mit Wien und den Gemeinden des Bezirks Mddling wurde auch ein regio-
naler Leitplan fir den Bezirk (Bezirksentwicklungsplan) erstellt (organisiert vom Stadt-Umland-
Management).

Weiters koordiniert das Stadt-Umland-Management Wien/NO die Raumentwicklung der Stadt-
region Wien/Niederosterreich und fordert damit den stédndigen Austausch der Gemeinden mit
der Stadt Wien (Schwerpunkte Siedlungs- und Standortentwicklung, Verkehrsentwicklung, Natur-
und Erholungsrdume, Land& Forstwirtschaft). Uber das Stadt-Umland-Management ist die
Gemeinde bei allen Fragestellungen, die auch die Stadt Wien betreffen, wie z.B. neue Verkehrs-
[6sungen in der Region, bestens vernetzt und eingebunden.

Auch mit den Zustindigen des Amtes der NO Landesregierung gibt es immer wieder Abstim-
mungstreffen und regen Austausch betreffend raumplanerischer Themen.

(3) Entsprechend: Welche RaumplanungsmalRnahmen wurden/werden umgesetzt (in der Ver-
gangenheit und aktuell)? Z.B. Umgang mit Flachenwidmung (Neuwidmung/Umwidmung),
Bebauungsdichten, Baulandmobilisierung, etc.

Im Rahmen der gesetzlichen Moglichkeiten muss steuernd eingegriffen werden.

Raumplanerische Instrumente/MaRnahmen, die in den letzten Jahren eingesetzt wurden
» Verordnung von Schutzzonen
» Einsetzen eines Gestaltungsbeirates

» Teilweise Begrenzung auf 2 oder 3 Wohneinheiten pro Liegenschaft (Flachenwidmungs-
plan) in Villengebieten

» Konzentration auf multifunktionale Achsen (Umwidmung von Wohngebiet auf Kern-
gebiet) bzw. Flachen, die in Umnutzung begriffen sind (ehemalige Betriebsgebiete, Son-
dergebiete etc.)
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» Raumordnungsvertrage

» Einsatz von Kooperativen Planungsverfahren und Wettbewerben zur Sicherung der
gestalterischen Qualitdt von Projekten

» Augenmerk auch auf die Freiraumplanung bei der Entwicklung von grolReren Liegen-
schaften

» Neue Methoden zur Blrgerpartizipation (Online Umfragen, Blrgerinnenrate, Info-Bro-
schire zur Raumplanung im Dialog, Mobilitatsdialog etc.). Friiher gab es reine Informati-
onsveranstaltungen — heute weils man, dass dies keine ausreichende einbindende Mal3-
nahme ist.

» Quartiersmanagement von der Umwidmung bis zur Besiedelung eines Stadtteiles

» Beauftragung von Studien: z.B. gemeinsam mit anderen NO Stidten zum Thema Stell-
platzregulativ (erforderliche Anzahl der Stellplatze bei der Errichtung von Wohnungen)

» Die Bebauungsdichte betrdgt in den Einfamilienhausgegenden/Villenvierteln meist 25%.
In Schutzzonen ist die Dichte ungeregelt und wird bei einem Bauprojekt vom Gestal-
tungsbeirat aufgrund der Umgebung beurteilt.

Im Stadtkern und an den Mobilitdtsachsen ist die Dichte wesentlich héher (50-75%)

Kontrovers diskutiert und noch nicht in Verwendung

» Bautragerauswahlverfahren

Weitere

» Geplant ist eine Veranstaltungsreihe (Impulsreferate und Diskussion, Stadtspaziergange)
,Maodling hat Zukunft” zu den Themen Baukultur, spater auch zu den Themen Mobilitat,
Kinder etc. Diese Veranstaltungsreihe soll den Austausch mit der Bevdlkerung férdern
und das Bewusstsein fir Stadtplanung schaffen.

Trend

» Auseinandersetzung mit den Themen Betreutes Wohnen/Geférderter Wohnbau (wie
kénnen Flachen dafiir vorgesehen werden)

(4) Entwickelt sich die Stadt entsprechend der Ziele? Vor welchen Herausforderungen stan-
den/stehen Sie in diesem Zusammenhang?

Ja, Madling forciert eine sehr sanfte Nachverdichtung. In den letzten 2-3 Jahren wurde viel
gebaut, obwohl sich die Baulandmenge nicht wirklich verdndert hat. Es wurde der Bestand weiter
entwickelt bzw. Baullicken geschlossen (im Rahmen der Vorgaben des Bebauungsplans). An den
Mobilitatsachsen wurde teilweise die Bauklasse erhoht.

Flachen, die fir eine bestimmte Nutzung vorgesehen waren (Sondergebiete) und dafiir nicht
mehr benotigt wurden, wurden gemeinsam mit den Eigentimern entwickelt. Dabei wurde eine
strukturvertragliche Nutzung fir diese Konversionsstandorte gesucht.
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Zeitgemale Instrumente unterstitzen die Bewaltigung der Herausforderungen. Die wichtigsten
Themen sind Mobilitat, Baukultur und die groRe Nachfrage nach Wohnungen (siehe auch Punkt
1). Dabei spielt der soziale Wohnbau eine wichtige Rolle und wie man trotz hoher Grundsticks-
preise Grundstiicke daflir vorsehen kann (Widmung fir geférderten Wohnbau gibt es nicht). Die
Stadt selbst hat keine Grundstlcksressourcen.

(5) Haben sich die gesetzten MalRnahmen auf die Stadtentwicklung und die Gegebenheiten in der
Stadt ausgewirkt? Wie? Auswirkung auf Entwicklungen wie z.B.:
» Bevolkerungszahl, Altersverteilung, Anteil an Familien (mit Kindern), Vereinsnachwuchs
24.175 Einwohner (inkl. Nebenwohnsitze) — Stand 30.06.2018
3.650 Nebenwohnsitze — Stand 30.06.2018
Einwohnerzahl anndhernd gleichbleibend
Parkpickerl in Wien verursacht Nebenwohnsitze in Madling
2.907 Kinder unter 15 Jahren (2017)

7.690 Schilerinnen (4 Volksschulen, 2 Mittelschulen, 2 Gymnasien, mehrere berufsbildende
héhere Schulen, HTL) — 2017

12.805 Wohneinheiten — 2017

Rund 200 Vereine (alleine rund 70 Sportvereine) — ein sehr reges Vereinsleben in den Bereichen
Kultur. Musik, Sport etc.

» Wohn- und Grundstickspreise, Verfligbarkeit von Wohnraum fir junge Menschen aus
der Gemeinde

durch die hohen Grundstickspreise ist Wohnraum fiir junge Menschen (Startwohnungen) sehr
begrenzt verflighar. Bei der Entwicklung groRerer Liegenschaften wird darauf geachtet auch
geférderten Wohnraum anzubieten bzw. mit dem Projektentwickler den WohnungsschlUssel
dahingehend zu gestalten, dass auch ausreichend kleinere und dadurch leistbare Wohnungen
entstehen. Wenn die Stadt bei Wettbewerben 0.3. eingebunden ist, sind Themen wie kleine
Wohnungen, sozialer Wohnraum, Junges Wohnen leichter durchsetzbar. Die Stadt ist selten
selbst Liegenschaftseigentliimer von zu bebauuenden Grundstiicken.

Sonst ist zu beobachten, dass viele junge Menschen versuchen, auf familieneigenen Grund-
stlicken eine Wohnung/Haus zusétzlich zu errichten.

» Einkommensverteilung der Bevolkerung

Das durchschnittliche Pro-Kopf- Einkommen (38.449 Euro) ist im Bezirk Mddling am hochsten
(vergl. Mit ganz O) — laut Zeitschrift Raumdialog Nr.2/2018 (Magazin fiir Raumplanung und Regi-
onalpolitik in NO).

Hoher Akademikeranteil
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» Auslastung der sozialen Infrastruktur (Kindergéarten, Schulen, Altenbetreuung)

Es gibt ein relativ groBes Angebot an privaten Schulen und Kindergarten im Madlinger Umfeld,
die das Angebot ergdnzen. Momentan existiert eine ausreichende Infrastruktur. In jingster Ver-
gangenheit konnte auch eine Kinderkrippe fur die Kleinsten auf Anregung der Stadt in ein Projekt
einbezogen werden. Betreutes Wohnen ist in Mddling ein Thema, allerdings gibt es da sicher
mehr Nachfrage als Angebot. Es existiert ein Pflege- und Betreuungszentrum des Landes NO in
der Stadt.

» Anteil der Zweitwohnsitze/Zweitwohnsitz-Immobilien

» Einkauf/Handelsentwicklung, Standortentscheidungen von Unternehmen

Kleinteilige Handelsstruktur (Altstadt) vorhanden, unmittelbare Néhe zu groRen Shopping Cen-
tern in Nachbargemeinden allerdings problematisch

(6) Welche MaRnahmen haben sich im Rickblick bewédhrt? Was werden/wiirden Sie in Zukunft
anders machen?

a. Best-practise?

Die Ziele und MaRRnahmen des Ortlichen Entwicklungskonzepts werden laufend verfolgt und sind
sehr gute Basis fur alle Entscheidungen (z.B. wurden auf Basis des Entwicklungskonzepts grolRe
Flachen von Grinland-Land & Forstwirtschaft in Grinland-Freihalteflache umgewidmet, um die
typische Weingartenlandschaft als landschaftsbild-pragende Freirdume vor Verhittelung zu
schitzen).

Best practise:

Die Umnutzung des Areals der ehemaligen Gendarmeriezentralschule ist ein sehr gutes, erfolg-
reiches Projekt (http://www.neusiedlerviertel.at/):

Stadtebaulicher Wettbewerb — Masterplan — Mobilitdtsdialog mit den Blrgerinnen (unter Einbe-
ziehung der HTL, die eine nicht unwesentliche Rolle beim Verkehr im Gebiet spielt) — Mobilitats-
leitbild — Etablierung eines Quartiersmanagements bis zur Besiedlung des Gebiets — Umwidmung
mit begleitendem Raumordnungsvertrag und Anderung des Bebauungsplans — Biirgerpartizipa-
tion (bei Gestaltung der neuen Griin- und Freiflachen) — Zwischennutzungsprojekt — Umbau der
Verkehrsflachen

(7) Haben sich die Ziele der Stadtplanung in den vergangenen Jahren verandert? Aufgrund wel-
cher Erkenntnisse?

Ja — Punkt (2)
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A.4.3 Traun
(24.477 EW, Bevolkerungsentwicklung 2001-2018 ca. +4%)

Interview mit Herrn Ing. Jakob Schreibmiller, gefiihrt am 21.06.2018

(1) Was sind aus lhrer Sicht die groten Herausforderungen fir die Stadtentwicklung in Traun?

Die Entwicklung in Traun ist wenig dynamisch, die Lage ist dhnlich wie Klosterneuburg in der
Nahe einer GroRstadt.

Die grofRte Herausforderung ist, dass Traun eine sehr historische Stadt ist und das auch bleiben
soll. Derzeit verflgt Traun Uber gewidmetes Bauland fir die nachsten rund 40 Jahre. Normaler-
weise hat eine Gemeinde Baulandreserven fiir die nachsten 10 Jahre. Und auf diesen Richtsatz
soll die Stadt auch kommen, das ist eine grolRe Herausforderung fiir die Stadtplanung.

Die Belebung der Innenstadt ist/war eine groRe Herausforderung — es gibt derzeit noch Baufel-
der, die fir die Entwicklung genutzt werden (z.B. flr ein Hotel in Traun).

Schon seit 2011/2012 wurde begonnen mit einem Innenstadtprozess — der Kern wurde ganzlich
umgebaut. Der Blrgermeister hat beschlossen, Grinde zu kaufen. Um das Schloss wurde ein
grolRer Wassergraben gebaut, damit das Schloss zu einem Wasserschloss wird.

Seit 2013 verzeichnet Traun massive Bevdlkerungszunahmen. Das ist zwar ein genereller Trend,
aber es ist schon ein Zusammenhang zu erkennen, also zwischen Wachstum und der Zentrums-
aufwertung.

(2) Was waren die planungsleitenden Ziele in Traun in Bezug auf Bevolkerungsentwicklung aktuell
und in der Vergangenheit (ca. 10-15 Jahre zurtick)?

a. Thema Wachstum
b. Entwicklung in Zusammenhang mit der Stadt Linz

c. In welche Richtung ging es damals?

Der Gemeinderat hatte beschlossen, dass die Bevolkerung hochstens auf 30.000 EW ansteigen
soll. Momentan ist Traun bei ca. 24.500 EW. Diese Obergrenze wurde im Jahr 2001 festgelegt.

Mit der Erarbeitung des (letzten) OEKs wurde festgelegt, dass der Bevolkerungszuwachs geringer
ausfallen soll — also nur bis max. 27.500 EW und nicht 30.000 EW wie zuvor geplant.

Warum?

Traun ist die 8. dichteste Gemeinde Osterreich, sie hat ein sehr kleines Gemeindegebiet, bei vie-
len Einwohnern musste man schon sehr stark auf die Innenraumverdichtung gehen.

Alle Fraktionen haben einheitlich abgestimmt — bzw. die Grenze der 27.500 EW ist der Durch-
schnitt der von den Fraktionen vorgeschlagenen Einwohnergrenzen. Es wurden Fragenkataloge
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an die Fraktionen verteilt und in einer gemeinsamen Arbeitssitzung mit Diskussionsprozess Ent-
scheidungen getroffen.

Kommenden Donnerstag (28.06.2018) wird es einen Beschluss fir das Baulandkonzept geben, im
Sommer wird es dann eine Blrgerbeteiligung geben.

(3) Entsprechend: Welche RaumplanungsmalRnahmen wurden/werden umgesetzt (in der Ver-
gangenheit und aktuell)? Z.B. Umgang mit Flachenwidmung (Neuwidmung/Umwidmung),
Bebauungsdichten, Baulandmobilisierung, etc.
Zur Steuerung der Baulandreserven sollen folgende MalRnahmen durchgesetzt werden:

» Zweckmalige Rickwidmungen

» Vertragsraumordnung

Falls die zweckmaRige Rickwidmung nicht funktionieren sollte, kénnen Raumordnungsvertrage
ausgehandelt werden. Die Vertragsraumordnung ist also die alternative MaRnahme.

Man sucht geeignete Flachen im Entwicklungskonzept fir die nachsten 10 Jahre aus. Fir die rest-
lichen Flachen kommen Malinahmen zur Anwendung.

Im Vertrag sollte geregelt sein, wie die Flache verbaut werden soll und der Zeitraum festgelegt
werden, in dem die Flache gar nicht verbaut werden darf.

Rechtliche Mdglichkeiten sollen noch gepruft werden. Es gibt eine unterschiedliche Judikatur der
Gesetzgeber. (00 Gesetzgebung)

(4) Entwickelt sich die Stadt entsprechend der Ziele? Vor welchen Herausforderungen stan-
den/stehen Sie in diesem Zusammenhang?

Die Herausforderung besteht darin, die raumplanerischen MaRnahmen umzusetzen (z.B. Rick-
widmung).

(5) Haben sich die gesetzten MaRnahmen auf die Stadtentwicklung und die Gegebenheiten in der
Stadt ausgewirkt? Wie? Auswirkung auf Entwicklungen wie z.B.:

» Bevolkerungszahl, Altersverteilung, Anteil an Familien (mit Kindern), Vereinsnachwuchs

» Wohn- und Grundstickspreise, Verflugbarkeit von Wohnraum fir junge Menschen aus
der Gemeinde

» Einkommensverteilung der Bevolkerung

» Auslastung der sozialen Infrastruktur (Kindergéarten, Schulen, Altenbetreuung)
» Anteil der Zweitwohnsitze/Zweitwohnsitz-Immobilien

» Einkauf/Handelsentwicklung, Standortentscheidungen von Unternehmen

Die Grundstlckspreise sind gestiegen — die sind zwar allgemein angestiegen, aber es kdnnte
durchaus das Interesse und die Nachfrage nach Wohnungen aufgrund der Belebung der Innen-
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stadt gestiegen sein. Das ist aber eine MutmaRung. Es interessieren sich nun auch andere Bau-
trager dafir, in Traun zu bauen. Mittlerweile gibt es schon ein 2. Projekt von einem Bautrager,
der gute Projekte macht.

Fir die Innenstadtbelebung wurde ein Strategieplan erarbeitet, der immer wieder Uberarbeitet
wurde. Traun hat sich zu einer sehr schénen Stadt entwickelt. Es wurden auch viele neue Wege
gebaut und eine StralRenbahn ins Zentrum Linz (von Zentrum Traun — Zentrum Linz — 20 Minuten)

Die Zweitwohnsitze sind in Traun kein Problem und sind auch kein Thema.

(6) Welche MaBnahmen haben sich im Ruckblick bewdhrt? Was werden/wirden Sie in Zukunft
anders machen?

a. Best-practice?

Wie schon erwahnt, die Revitalisierung der Innenstadt.

(7) Haben sich die Ziele der Stadtplanung in den vergangenen Jahren verandert? Aufgrund wel-
cher Erkenntnisse?

Siehe Frage (2)

A.4.4 Asten
(6.613 EW, Bevolkerungsentwicklung 2001-2018 ca. +10%)

Interview mit Herrn Ing. GUnther Ackerl, gefihrt am 29.06.2018

(1) Was sind aus lhrer Sicht die groten Herausforderungen fir die Gemeinde Asten?

Die Gemeinde Asten ist Trager wichtiger Aufgaben in 00, z.B. ist die Gemeinde ein wichtiger
Verkehrsknotenpunkt, auch fur den Gberregionalen Verkehr. Ferner hat Asten den grofiten Ent-
sorgungsbetrieb von 00. Dies ist mit Geruchsproblemen verbunden, wobei FolgemaRnahmen
getroffen werden missen.

Die Bevodlkerung wachst sehr stark in Asten. Das Wachstum ist mit vielen Herausforderungen
verbunden — Uberortliche Leitungen missen geschaffen werden, viele Investitionen getatigt wer-
den.

Die Baulandpreise sind explosionsartig in die Hohe gegangen. Ein Grund dafir stellt natirlich die
Lage zwischen Linz und Enns dar. Weitere Griinde dafir:

» Baulandreserven sind zuriickgegangen

» Nachfrage ist in die Hohe gegangen
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(2) Was waren die planungsleitenden Ziele in Asten in Bezug auf Bevolkerungsentwicklung aktuell
und in der Vergangenheit (ca. 10-15 Jahre zurick)?

a. Thema Wachstum
b. Entwicklung in Zusammenhang mit der Stadt Linz

c. In welche Richtung ging es damals?

Mit der Uberarbeitung des OEK (Abschluss 2018) wurden die Baulandiberhinge herunter-
geschraubt. (Es gibt noch Altlasten.) Die Politik hat entschieden, eine Wachstumsgrenze einzu-
fuhren. Eine Wachstumsrate zwischen 5-10%.

Die 7.000 EW-Grenze ist schon Uberschritten.

Im Bereich des Verkehrs wurden/werden MaRnahmen getétigt. Die alte B1 soll neu geplant sowie
Uberortliche VerbindungsmalRnahmen durchgesetzt. Die Verkehrsflachen fur Radfahrer, FuRgan-
ger und den motorisierten IV und Buslinien sollen ausgebaut werden. Die Stauproblematik geht
in die Hohe. Der Verkehr muss ausgebaut werden, wenn nicht, ware laut Prognosen der ,Stau-
peak”im Jahr 2025 erreicht.

Asten liegt im Zentralraum von OO und nimmt eine wichtige Stellung (unter anderem als Ver-
kehrsknotenpunkt) fir die umliegenden Gemeinden ein. Synergieeffekte entstehen, wenn man
zusammenarbeitet. Linz bspw. lebt auch von den Umgebungsbereichen. Ziel der Gemeinde ist es,
diese Synergieeffekte zu nutzen und sie zu verstarken. Ein Stillstand ware nicht gut fur die
Lebensqualitat.

Asten ist seit 2015 im Verbund Powerregion, die 8 oberdsterreichische Gemeinden verbindet. Als
Voraussetzung flr eine Zusammenarbeit wurde eine Verpflichtungserklarung unterzeichnet — der
Raumordnungsrahmenplan.

Grundstlicke sollen fir soziale Nutzungen bestimmt (gewidmet?) werden. Flachen sollen mitein-
ander genutzt werden

[Verweis auf die vorbildliche Raumplanung rund um Munchen]

(3) Entsprechend: Welche Raumplanungsmallnahmen wurden/werden umgesetzt (in der Ver-
gangenheit und aktuell)? Z.B. Umgang mit Flachenwidmung (Neuwidmung/Umwidmung),
Bebauungsdichten, Baulandmobilisierung, etc.

Der Bebauungsplan stellt eine wichtige Grundlage dar — er verspricht Rechtssicherheit. Einige
Flachen sind momentan Bauerwartungsland — wenn keine wichtigen Griinde gegeben sind, dann
werden diese wieder zuriickgewidmet. Das wird nicht immer von allen Gemeinden eingehalten,
aber das ist sehr wichtig, dass man das macht. (Stichwort Baulandhortung)

Und im OEK wurden maximale Dichten festgelegt.

Endbericht



Auswirkungen von Planungsentscheidungen — Zukunftsbilder fir Klosterneuburg

(4) Entwickelt sich die Stadt entsprechend der Ziele? Vor welchen Herausforderungen stan-
den/stehen Sie in diesem Zusammenhang?

Mit einer langjahrigen Erfahrung in der Gemeinde Asten kann beurteilt werden, dass sich die
Stadt seit 2002 gut entwickelt. Es soll einfach kein Stillstand entstehen, die Gemeinde soll sich
weiterhin gut entwickeln.

(5) Haben sich die gesetzten MalRnahmen auf die Stadtentwicklung und die Gegebenheiten in der
Stadt ausgewirkt? Wie? Auswirkung auf Entwicklungen wie z.B.:

» Bevolkerungszahl, Altersverteilung, Anteil an Familien (mit Kindern), Vereinsnachwuchs

» Wohn- und Grundstickspreise, Verfugbarkeit von Wohnraum fir junge Menschen aus
der Gemeinde

» Einkommensverteilung der Bevolkerung

» Auslastung der sozialen Infrastruktur (Kindergarten, Schulen, Altenbetreuung)

» Anteil der Zweitwohnsitze/Zweitwohnsitz-Immobilien

» Einkauf/Handelsentwicklung, Standortentscheidungen von Unternehmen
Seit 2002 ist der Bedarf an Kindergarten, Horte etc. groR gestiegen — Leistungen/Erweiterungs-
malnahmen sind zu Uberlegen. Soweit es moglich ist soll der KG z.B. zentral organisiert sein.

Aber bei 15 oder mehr Kindergruppen ist das dann nicht mehr moglich und dann mdssen sie in
die anderen Ortsteile verlegt werden.

(6) Welche MaRBnahmen haben sich im Ruckblick bewdhrt? Was werden/wirden Sie in Zukunft
anders machen?

a. Best-practice?

Raumplanerisch gesehen sind das die Rickwidmungen der Baulandliberhdnge und die Bereini-
gung der Baulandsicherungsvertrage — damit wurden gute Erfahrungen gemacht. Das sind gute
Ideen in Bezug auf Regelung und Sicherung von Bauland.

Sonst ist noch INKOBA (Interkommunale Betriebsansiedlung und Wirtschaftsparks) zu erwahnen.
Wenn Synergieeffekte genutzt werden, dann hat sind sie sinnvoll.

(7) Haben sich die Ziele der Stadtplanung in den vergangenen Jahren verandert? Aufgrund wel-
cher Erkenntnisse?

Siehe (2)

Weitere Themen
» Leerstand und Fluktuation ist in Asten ein Thema.
» Mit den Nebenwohnsitzen haben wir keine Probleme, die sind kein Thema

» Es gibt eine strenge Trennung zwischen Wohnen, Betriebe und Erholung
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